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Ban hanh D¢ an ting cuwong quan ly nha nuwéc
trong hoat dong cong chirng trén dia ban tinh Ha Tinh
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UY BAN NHAN DAN CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
TINH HA TINH Poc lap - T do - Hanh phiic
PE AN

Tang cwong quan ly nha nwée
trong hoat dong cong chirng trén dia ban tinh Ha Tinh
(Kem theo Quyét dinh so /QP-UBND ngay /.../2023)

PHAN 1. SU CAN THIET, CO SO PHAP LY VA MUC TIEU XAY
DUNG PE AN

|. SU CAN THIET BAN HANH PE AN

Trién khai thi hanh Luat Cong chimg va Quy hoach tong thé phat trién to
chtrc hanh nghé cong chimg dén nam 2020 ban hanh kém theo Quyét dinh s6
2104/QD-TTg ngay 29/12/2012 caa Thu tuéng Chinh phu, viéc phat trién cac to
chtrc hanh nghé cong ching trén dia ban tinh Ha Tinh thoi gian qua dam bao tuan
thu quy dinh ctia phap luat, dang quy hoach va phtl hop véi tinh hinh thuc tién.
Ngay 01/01/2019, Luat stra d6i, bd sung mét sé diéu cta 11 Luat c¢6 lién quan dén
quy hoach ¢6 hiéu luc, trong d6 stra doi, bd sung mot sb diéu cua Luat Cong ching
nam 2014, bii bod cac quy dinh ¢ lién quan dén quy hoach tong thé phat trién to
chtrc hanh nghé coéng chtng. Trong bdi canh Quy hoach khong con hiéu luc,
UBND tinh d3 ban hanh Quyét dinh sé 23/2020/QD-UBND ngay 31/8/2020 Quy
dinh vé tiéu chi xét duyét ho so thanh 1ap Van phong cong ching, tao khung phap
Iy quan trong trong viéc dinh huéng phat trién Vian phong cong chimg c6 kiém
soat gan v4i dia ban dan cu, tranh tinh trang phat trién khong 6n dinh, bén viing,
ddng déu. Cong tac chi dao, huéng dan, trao d6i, cung cip thong tin duoc thuc
hién kip thoi, thuong xuyén; cong tac tuyén truyén, pho bién duge quan tam thuc
hién v&i nhiéu hinh thirc; cong tac thanh tra, kiém tra va bdi dudng, nang cao trinh
dd chuyén moén, nghi€p vu cho doi ngti cong ching vién dugc thuc hién dinh ky
hang nam... Nho d6, hoat dong cong chimg thoi gian qua di ting budc 6n dinh
va phat trién ca vé sd lugng va chat luong. Hién nay, trén dia ban tinh c6 11 to
chic hanh nghé cong chimg véi 21 cong chimg vién, bao gom 02 Phong Cong
chtng va 09 Vin phong cong chimg, phan bd tai 08/13 don vi hanh chinh cép
huyén (con céc huyén Can Loc, Loc Ha, Ptic Tho, Vi Quang, Huong Khé chua
c6 td chirc hanh nghé cong chimg).
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Bén canh d6, hoat dong cong chimg ciing nhu céng tic quan 1y nha nudc vé
cong chimg con mot sb ton tai, han ché nhu: Mot s6 co quan, to chirc, ¢4 nhan
nhan thtrc chua day du vé gia tri phap 1y cua vin ban céng chimg va vai tro cua
hoat dong cong chimg; doi ngii cong chimg vién con it, trong d6 s luong cong
chung vién 1 ngudi da vé huu chiém ty 1¢ 16n, viéc phat trién cong chimg vién
tré con han ché, mot sb cong chirng vién hanh nghé khong 6n dinh; cong tac phdi
hop trong quan 1y nha nudc vé cong chimg con chua chat ché, hidu qua chua cao;
viéc tmg dung cong nghé thong tin chwa tuong xtmg voi sy phat trién cac nhu cau
giao dich trong hoat dong cong chting, chwra dap (mg yéu ciu ngin ngira cac hanh
vi lra dao, 1gi dung cong chimg dé hop phap hoa céac giao dich bat hop phap, chua
xay dung dugc co s¢ dir lieu cong chiing; vai tro ty quan ciia Ho1 cong ching vién
chua dugc phat huy, ..

Thuc hién nhiém vu “Xdy dung Dé dn ting cwong quadn Iy nha nudc trong
hoat déng céng ching tai dia phirong nham dap iing yéu cdu tiép tuc xa héi héa
hoat déng céng chirng, bdo ddam phdt trién nghé cong chimg phit hop véi dinh
huéng ciia Ludt Cong chitng, Nghi quyét nay va tinh hinh phat trién kinh té - Xa
héi cia dia phwong” dugc xac dinh tai diém b muc 3 Phan II Nghi quyét sb
172/NQ-CP va trach nhiém thuc hién quy dinh tai muc 1 phﬁn VI Ké hoach cua
B0 Tu phap trién khai thuc hién Nghi quyét s6 172/NQ-CP (ban hanh kém theo
Quyét dinh s6 299/QD-BTP ngay 05/3/2021): “UBND cdp tinh chi dao Xdy dung
Dé dn tiang cwong quan 1y nha nwée trong hoat dong cong chieng tai dia phwrong”;
nham khéc phuc nhirng ton tai, han ché trong hoat dong cong chirng thoi gian qua,
nang cao hiéu luc, hidu qua quan Iy nha nudc, ddm bao vai tro dinh huéng, diéu
tiét cia Nha nude trong viée hd tro phat trién to chire hanh nghé cong chtmg phu
hop véi Luat Cong ching, Nghi quyét sb 172/NQ-CP va tinh hinh phat trién kinh
té - xa hoi cua tinh thi can thiét ban hanh Dé an ting cuong quan 1y nha nudc
trong hoat dong cong ching trén dia ban tinh.

I1. CO SO PHAP LY XAY DUNG PE AN

- Luat Cong chimg nam 2014.

- Nghi dinh s6 29/2015/ND-CP ngay 15/3/2015 ctia Chinh pha quy dinh chi
tiét va hudng din thi hanh mot sé diéu cua Luat Cong chimg.

- Nghi quyét s6 172/NQ-CP ngay 19/11/2020 ctia Chinh phu vé chinh sé&ch
phat trién nghé cong ching.

- Thong tu s6 01/2021/TT-BTP ngay 03/02/2021 cta B truong Bé Tu phap
quy dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phap thi hanh Luat Cong chung.
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- Quyét dinh s6 299/QD-BTP ngay 05/3/2021 cta Bo truong Bé Tu phap
ban hanh Ké& hoach trién khai thuc hién Nghi quyét sé 172/NQ-CP ngay
19/11/2020 ctia Chinh phu vé chinh sach phat trién nghé cong chimng.

- K& hoach sé 139/KH-UBND ngay 28/4/2021 caa UBND tinh trién khai
thuc hién Nghi quyét s6 172/NQ-CP ngay 19/11/2020 cia Chinh phu vé chinh
sach phat trién nghé cong ching.

I11. MUC TIEU CUA PE AN

1. Nang cao nhén thtic ciia cic co quan, tO chirc, ca nhan vé gia tri phap 1y
ctia vin ban cong chimg va quy dinh caa phap luat ¢ lién quan. Khuyén khich ca
nhan, t6 chirc thuc hién cong chimg dé bao dam an toan phép 1y, han ché rii ro,
tranh chap cho cac bén tham gia hop ddng, giao dich.

2. Phat trién d6i ngil cong chimg vién co chét luong, sé luong phu hop véi
nhu ciu x4 hoi, gan viéc bao dam quyén hanh nghé ctia céng ching vién véi viée
chiu trach nhiém trudc phép luat va nguoi yéu cau cong ching.

3. Phat trién t6 chic hanh nghé cong chung c6 kiém soat gan véi dia ban dan
cu, bao dam dap tng day du, kip thoi yéu cau cong chimg ctia ca nhan, to chuc;
khong tap trung nhiéu t6 chirc hanh nghé cong chimg trén ciing mot dia ban cap
huyén; tiép tuc d6i moi cac Phong cong ching bao dam tinh gon, co cau hop 1y,
c6 nang luc tu chu, hoat dong co6 hi¢u qua, gitr vai tro chu dao, then chdt trong thi
truong dich vu cong chirng nham phuc vu nhiém vu chinh tri, cong tac quan ly
nha nudc; c¢6 bién phap hd trg viée thanh lap t6 chirc hanh nghé cong ching tai
cac dia ban ¢ diéu kién kinh té - Xd hoi kho khan, dic biét khé khan.

4. Nang cao chat lugng hoat dong cong chirng nham dap Gmg ngay cang tot
hon yéu cau cta to chirc, ca nhan; bao dam an toan phép 1y cho cac bén tham gia
hop ddng, giao dich, phong ngira tranh chap; dap ting yéu cau phat trién kinh té -
xa hoi va cong cudc cdi cach tu phap cua tinh.

5. Nang cao hiéu lyuc, hiéu qua quan 1y nha nudc ddi voi nghé cong chimg,
bao dam vai tro dinh huéng, diéu tiét cuia Nha nuéc trong viéc hd tro va kiém soat
phat trién nghé cong chiung. Nang cao hiéu qua phdi hop cua cac sd, nganh, dia
phuong trong quan 1y nha nude vé cong chimg, dic biét 1a trong viéc chia sé thong
tin, diu tranh phong chdng tdi pham, 1oi dung cong ching dé hop phap hoa céac
giao dich bat hop phap. Phat huy trach nhiém ty quan cua Hoi cong chimg vién,
nhat 1a trong viéc d4u tranh véi cac hanh vi tiéu cuc, vi pham phép luat trong hoat
dong nghé nghiép cong chimg. Ting cuong tmg dung céng nghé thong tin trong
hoat dong cong ching.
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PHAN 2. THU'C TRANG VA GIAI PHAP TANG CUONG QUAN LY
NHA NUOGC TRONG HOAT PONG CONG CHUNG

I. THUC TRANG HOAT PONG CONG CHUNG
1. Nhitng két qua dat dwoc
a) Cong tac quan ly nha nuéc

Thoi gian qua, S& Tu phap da thyc hién tot cong tac quan 1y nha nuéc dbi
v6i to chic va hoat dong hanh nghé cong ching, giai quyét kip thoi, dung quy
dinh phap luat cac tha tuc hanh chinh trong linh vuc cong chung, dac biét dam
bao tinh 6n dinh trong phat trién nghé cong chimg khi thuc hién chi truong xa hoi
héa, dam bao phuc vu nhu ciu cong chimg cia to chirc, ca nhan.

Sau khi Luat Cong chimg 2014 dugc ban hanh, dé trién khai kip thoi, dong
bo va c6 hi¢u qua Luat Cong ching, S6 Tu phap da tham muu UBND tinh ban
hanh Ké hoach s6 12/KH-UBND ngay 15/01/2015 trién khai thi hanh Luat Cong
ching trén dia ban tinh, trong d6 xac dinh rd tung nhiém vu cu thé, thoi han va
trach nhiém cta cac co quan, don vi c¢6 lién quan trong viéc trién khai thuc hién.

Véi vai tro 12 co quan thudng truc cia Hoi dong phdi hop cong tac phod bién
gido duc phap luat tinh, S& Tu phap da cung cac sd, nganh va UBND céc huyén,
thanh phé, thi xd ddy manh cong tac tuyén truyén phd bién Luat Cong chimg va
cac van ban hudng dan thi hanh thong qua nhiéu hinh thtc. Ndm 2014 va nim
2016, So Tu phap to chirc 02 Hoi nghi trién khai thi hanh Luat Cong ching, tap
huén chuyén sau vé nghiép vu cong chimg, chimg thuc va cac quy dinh vé giao
dich bao dam. Qua d6 nham ting cuong k¥ niang, nghiép vu cho céng ching vién,
can b, cong chirc cac nganh, dia phuong trong linh vyuc ndy. Pong thoi, nhim
nang cao hiéu qua hoat dong cong chimg, S& Tu phap da phdi hop véi co quan,
don vi lién quan kip thoi hudng dan vé chuyén mén cho t6 chirc hanh nghé cong
chtng (trong ting giai doan) nhu: viéc thuc hién quy dinh vé thim quyén ching
thuc cta cong chig vién; viéc cong chiing giao dich bao ddm; viéc chung nhan
giao dich vé bat dong san trong khu kinh té, khu cong nghiép; viéc cong ching,
chtng thuc hop dong, giao dich thuc hién quyén ctia ngudi st dung dat... Cong
tac kiém tra, thanh tra, xir 1y vi pham trong hoat dong cong chimg duoc thuc hién
hang nam.

Cong tac ra soat van ban quy pham phap luat lién quan dén cong chtng dugc
thuc hién kip thoi. Thuc hién K€ hoach s6 12/KH-UBND ctia UBND tinh, S¢ Tu
phap di ra soat va tham muu UBND tinh ban hanh Quyét dinh sé 2936/QP-
UBND ngay 28/7/2015 bdi béo Quyét dinh s 2632/2009/QD-UBND ngay
26/8/2009 ban hanh Quy dinh vé thim quyén cong chimg trén dia ban tinh; tham
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muu UBND tinh ban hanh Quyét dinh s6 40/2016/QD-UBND ngay 01/9/2016
ban hanh mirc tran thu lao cong ching, trén co so d0, cac to chtic hanh nghé cong
chtng xac dinh mirc thu lao dbi véi ting loai viéc khong vuot qua murc tran thu
lao cong ching do UBND tinh ban hanh va niém yét cong khai tai tru so. Dic
biét, trong bdi canh Quy hoach tong thé phat trién t6 chirc hanh nghé cong ching
khong con hiéu luc, S¢ Tu phap di tham muu UBND tinh ban hanh Quyét dinh
s6 23/2020/QD-UBND ngay 31/8/2020 Quy dinh vé tiéu chi xét duyét hd so thanh
1ap Van phong cong ching, tao khung phap 1y quan trong trong viéc dinh hudng
phat trién Van phong cong chtg on dinh, bén viing. Dén nay, viéc xét duyét hd
so dé nghi thanh 1ap Vin phong cong chung dugc thuc hién chat ché theo quy
dinh ctia Luat Cong chirng va c4c tiéu chi theo Quy dinh nay.

V& co ché phdi hop quan 1y nha nudc ddi v6i hoat dong cong ching, S¢ Tu
phap thuong xuyén phdi hop véi Cuc Thué tinh trong cong tac kiém tra; véoi S
Tai chinh, S& Noi vu trong cac van dé lién quan dén chinh sach, t6 chirc; v&i So
Tai nguyén va Méi truong lién quan dén giao dich bao dam, thong tin viéc dinh
chinh, stra d6i, huy bo gidy ching nhan quyén st dung dat; véi cac co quan Canh
sat diéu tra, Thi hanh an dan su trong viéc cung cip thong tin hodc tam dimg giao
dich phuc vu diéu tra vu 4n, thi hanh an dan syu; v6i Hoi Cong chung vién tinh
trong viéc quan ly doi ngti cong chung vién...

Nhin chung, cong tac quan 1y nha nudc ddi véi hoat dong cong chimg dugc
Bo6 Tu phap, UBND tinh va S Tu phap quan tam chi dao, huéng dan, thyuc hién.
Sau hon 8 nam thi hanh thi hanh Luat Cong ching 2014, hoat dong cong ching
ting budc phat trién, 6n dinh, bao vé tot hon quyén, loi ich hop phap cta ca nhan,
t6 chtrc tham gia hop dong, giao dich va su phat trién kinh té - xa hoi.

b) Vai tro tw quan cia Hoi Cong chirng vién

Niam 2015, UBND tinh ban hanh Quyét dinh s6 5000/QD-UBND cho phép
thanh 1ap Hoi Cong chung vién, 1a t6 chirc xa hoi - nghé nghiép cta cong ching
vién tinh Ha Tinh. Hoi d3 tap hop, doan két duoc doi ngili cong ching vién, tao
diéu kién dé cac cong ching vién trao ddi, hoc tap kinh nghi¢ém chuyén sau vé
nghé nghiép; nang cao chat lugng hoat dong hanh nghé cong chung. Hién nay,
Hoi c¢6 23 hdi vién hoat dong trong 11 t6 chire hanh nghé cong chimg.

Tt khi thanh 14p dén nay, Hoi luén don dbc, giam sat hoi vién tuan thu quy
dinh ctia phap ludt vé cong chimg, Quy tic dao dic hanh nghé cong chimg va
Piéu 1& Hiép hoi cong chung vién Viét Nam. Hang nam, Hoi Cong chtng vién
tinh Ha Tinh déu phdi hop véi Hoi Cong chimg vién cac tinh Nghé An, Quang
Binh, Quang Tri, Thira Thién Hué t6 chtrc bdi dudng nghiép vu cho toan thé cong
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chtng vién dang hanh nghé. Bén canh d6, Hoi ludn tich cuc tham gia gop ¥ vao
cac du thao van ban quy pham phap luat va van ban ctia Hi¢p hoi cong ching vién
Viét Nam. Déi v6i hoi vién, Hoi thuong xuyén quan tim to chire thim hoi trong
cac truong hop 6m dau, hiéu, hi nhim dong vién tinh than va ting cuong tinh
doan két giira cac hoi vién.

c) Té chirc va hoat dong cong chirng

Theo Quy hoach tong thé phat trién to chtrc hanh nghé cong chtmg ban hanh
kém theo Quyét dinh s6 2104/QD-TTg ngay 29/12/2012 ctia Thi tuéng Chinh
phu, tong s6 t6 chirc hanh nghé cong chimg quy hoach dén nam 2020 trén dja ban
tinh Ha Tinh 12 21 t6 chirc. Tuy nhién, do s6 luong cong ching vién con han ché,
cung v6i sy thay doi quy dinh vé loai hinh t6 chirc cia Van phong cong ching
theo Luat Cong ching 2014 va cac diéu kién khéac vé kinh té - xa hdi nén tinh
chua phat trién duoc hét sd lwong Van phong cong ching theo Quy hoach. Trudce
khi Quy hoach hét hiéu luc, Ha Tinh c6 02 Vin phong cong ching tu cham dut
hoat dong, con 08 t chtrc hanh nghé cong chtng. Sau khi Quy hoach hét hiéu luc
dén nay, c6 thém 04 Vian phong cong chimg dugc thanh 1ap, 01 Vian phong cong
chtng phai chdm dat hoat dong do khong du diéu kién chuyén d6i loai hinh theo
Luat Cong chung 2014. Hién nay, tinh Ha Tinh ¢6 11 t6 chirc hanh nghé cong
chtng (bao gom 02 Phong Cong chimg va 09 Vian phong cong chimg), phan b
ta1 08/13 dia ban cép huyén, trong do, thanh phé Ha Tinh c6 04 to chuc; thi xa
Hong Linh, thi xd Ky Anh va cac huyén: Ky Anh, Cam Xuyén, Thach Ha, Huong
Son, Nghi Xuan, mdi dia ban 01 td chirc.

Viéc thanh 1ap Van phong cong ching dugce thuc hién chat ché, dung trinh
tu, thu tuc theo quy dinh tai Diéu 23 Luét Cong chung 2014, trén co sé danh gia
su can thiét thanh lap, du kién vé t6 chtc, tén go1, nhan sy, dia diém dit tru so,
cac diéu kién vat chat va ké hoach trién khai thuc hién. P6i véi ho so dé nghi
thanh 18p Van phong cong chiing sau ngay 15/9/2020 con phai dap g céc ti€u
chi theo Quyét dinh s6 23/2020/QD-UBND caa UBND tinh. Sau khi dugc UBND
tinh quyét dinh cho phép thanh 1ap, cac Vin phong cong chimg déu thuc hién thu
tuc ding ky hoat dong, dang ky hanh nghé va cip thé cong chimg vién tai S¢ Tu
phap theo quy dinh. Cac Phong cong ching dugc day manh chuyén doi hoat dong,
da tu cha duoc mot phﬁn; hién nay tiép tuc tung budc d6i méi, bao dam tinh gon,
co ciu hop 1y, c6 nang luc tu chu, hoat dong c6 hi€u qua, gitr vai tro chu dao, then
chét trong thi truong dich vu céng chimg phuc vu nhiém vu chinh tri, cong tac
quan 1y nha nude theo tinh than cua Nghi quyét s6 172/NQ-CP. Ngay 19/4/2023,
UBND tinh ban hanh Quyét dinh s6 923/QD-UBND giao quyén ty chu tai chinh
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giai doan 2023-2025 cho Phong Céng chimg sb 1 1a 57%, Phong Cong ching s
2 1a 55%.

S6 luong viéc cong chimg hop dong, giao dich ting dan theo timg nam. Nam
2021 va nam 2022, cac to chirc hanh nghé cong ching da thuc hién hon 130 nghin
viéc cong chimg, hon 224 nghin viéc chirng thuc, thu phi cong ching hon 50.8 ty
d6ng, thu phi chimg thuc hon 975 triéu ddng. Hoat dong cong chimg phuc vu
ngay cang t6t hon nhu cau cua t6 chirc, ca nhan; dam bao tinh phap 1y cho cac hop
ddng, giao dich; gbp phan tao lap mdi trudng phap 1y an toan, thuan loi cho cac
giao dich dan sy, hoat dong dau tu, kinh doanh, thuong mai va tang nguén thu
ngan sach, phuc vu yéu cau phat trién kinh té - xa hoi chung cua tinh.

2. Nhirng ton tai, han ché va nguyén nhin

Bén canh nhiing két qua dat duoc, td chire va hoat dong cong chuing con mat
sO ton tai, han ché nhu sau:

- Hién nay, doi ngil cong ching vién dang hanh nghé trén dia ban tinh 1a 21
nguoi, trong d6 11 ngudi 1a can bd da vé huu (thude truong hop duge mién dao
tao hanh nghé cong chimg), chiém ty 1& 47,6%; viéc phat trién doi ngii cong ching
vién tré con han ché do trude ddy sd luong nguoi tham gia dio tao nghé cong
chtng con it va viéce t6 chire ky kiém tra két qua tip su hanh nghé cong ching
vién chua dugc thudng xuyén.

- Luat Cong chung 2014 quy dinh Van phong cong ching dugc thanh 1ap va
hoat dong theo loai hinh cong ty hop danh. Tuy nhién, thuc té cho thay viéc hop
danh cta cac cong ching vién con mang tinh hinh thtec, chu yéu 1a “thué hop
danh”. Tinh trang xin rat tu cach thanh vién hop danh, tiép nhan thanh vién hop
danh cua Vin phong cong chimg con dé dii ma chua c6 co so phap 1y dé kiém
soat; anh huong dén Vian phong cong chimg noi riéng va tinh 6n dinh cta hoat
dong cong chirng nd1 chung.

- V& tén goi Van phong cong chimg, theo quy dinh ctia Luat Cong chimg
2014, tén goi cua Vin phong cong chimg phai bao gdbm cum tir “Vian phong cong
chung” kém theo ho tén ctia Truéng Van phong hodc ho tén ctia mot cong chung
vién hop danh khac. Khi thay d6i Trudng Vin phong cong ching thi phai thay
d6i tén ciia Van phong cong chiung néu tén ciua Van phong d6 mang tén cua
Truéng Van phong cong ching. O tinh Ha Tinh, dén nay chua xay ra truong hop
thay doi ndy, tuy nhién thoi gian qua trén dia ban ca nudc, cung véi tinh trang
“thué hop danh”, su d& dai trong viéc rat va tiép nhan thanh vién hop danh nhu
d3 néu ¢ trén, mot s Vin phong cong chig phai thay d6i tén nhiéu lan trong qua
trinh hoat dong, anh hudéng 16n dén uy tin, thwong hiéu ma Van phong coéng chimg
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d6 di tao dung duoc; gdy kho khin cho ngudi yéu cau cong chimg trong trudng
hop stra d6i, bd sung hop dong, giao dich da céng ching. Pong thoi, truong hop
cong chirng vién khi lam Trudng Van phong cong ching nay thi Van phong cong
chtng s& mang tén ngudi d6, khi chuyén sang 1am thanh vién hop danh cua Vian
phong khac thi Vian phong d6 lai ¢6 thé tiép tuc mang tén ctia ngudi do, tao ra sy
tring 1ap, 16n xon, d& gy nham 13n; anh hudng dén su phat trién va tinh 6n dinh
chung cta nghé cong chimg.

- Thoi gian qua, cac co quan churc nang trén dia ban ca nudc da phat hi¢n,
xtr 1y nhiéu vu 4n gia mao gidy to cong chtirng nham thuc hién cac hanh vi lira dao
chiém doat tai san, dic biét 1a gidy ching nhan quyén sir dung dét gia va cac gidy
td nhan than gia nhu chirng minh nhan dan, can cudc cong dan, s6 ho khau, trich
luc két hon... Viéc nay gy thiét hai vé tai san cua to chuc, ca nhén; gay anh
huéng x4u dén an ninh trat tu x4 hoi va uy tin cua td chic hanh nghé cong
chtng, c6 thé dan dén viéc tranh chap khiéu kién kéo dai. Trong bdi canh thoi dai
cong ngh¢ phat trién véi cac thiét bi may moc, cong nghé hién dai nhu hién nay,
gidy to gia dugc 1am ngay cang tinh vi, phuc tap; gay kho khin cho cong chung
vién trong qua trinh kiém tra, nhan dién.

- Luat Cong chimg khéng quy dinh gidi han d6 tudi cta cong chimg vién nén
thuc té c6 mot sb truong hop cong chimg vién tudi di cao (trén 70) van hanh nghé
cong chimg. Pay 13 mot bat cip boi vi hoat dong cong chimg ngoai doi hoi vé
chuyén mon nghiép vu con yéu cau phai cé sy nghién ctru, cip nhat phap luat
thuong xuyén ciing nhu nam bat cac van dé phat sinh trong xa hoi c6 lién quan
dén cong chimg.

- Hién nay tinh Ha Tinh chua xdy dung duoc co s& dit liéu vé cong ching do
cac Vin phong cong chimg gap kho khan vé tai chinh dé duy tri viéc sir dung phan
mém trong thoi gian 1au dai. Piéu nay gay kho khin trong viéc ngin ngira cac
hanh vi ltra ddo, loi dung cong chimg dé hop phap héa cac giao dich bat hop phép,
gdy mat trat tu an toan xa hoi. Pong thoi, chua xay dung duoc chinh sach wu dai
d6i voi Vin phong cong ching thanh 1ap tai cac dia ban c6 diéu kién kinh té - x&
hoi kho khan, dic biét kho khan nham hd trg Van phong cong chung trong giai
doan dau thanh 14p va gép phan thic ddy qua trinh x3 hoi hoa hoat dong cong
chung & cac dia phuong nay.

- Quan 1y nha nudc vé bo tro tu phap (trong d6 co cong ching) 1a mang cong
tac c6 pham vi rat rong voi nhiéu linh vyc, phtrc tap; tuy nhién $6 luong bién ché
cong churc tham muu thyc hién nhiém vu nay rat it, chi c6 02 nguoi (bao gém 01
Pho truong phong va 01 chuyén vién, trong d6 chuyén vién kiém nhi€m thuc hién
nhiém vu tiép nhan va tra két qua giai quyét thi tuc hanh chinh tai Trung tdm
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Phuc vu hanh chinh cong tinh). Do do6, vi¢c tham muu quan 1y nha nudc trong
linh vuc nay gap nhiéu khé khan.

I11. NHIEM VU VA GIAI PHAP
1. S¢ Tw phap

- Tiép tuc tham muu UBND tinh thyc hién c6 hiéu qua Luat Cong ching
nam 2014 va cac vin ban huéng dan thi hanh. Tang cuong cong tac tuyén truyén,
pho bién Luat Cong chung va cac van ban huéng dan thi hanh nham nang cao
nhén thirc ciia cac cap, cac nganh, cc td chirc, ca nhan d6i véi quy dinh phap luét
vé cong ching, giao dich dan su, dat dai; vé gia tri phap 1y ctia vin ban cong
chtng; vé vi tri, vai tro ciia hoat dong cong chimg trong viéc dam bao an toan
phép 1y cho hop dong, giao dich, vai tro dbi voi sy 6n dinh va phat trién kinh té -
xa hoi, cong cude cai cach tu phap va vé dinh hudng phat trién nghé cong ching
theo tinh than Nghi quyét s6 172/NQ-CP.

- Phdi hop véi cac co quan, t6 chiic ¢6 lién quan tham gia gop ¥ cic vin ban
quy pham phap lut vé cong chimg nham hoan thién thé ché, chinh sach phép luat
vé cong chimg. Ra soat Quyét dinh sb 23/2020/QD-UBND ngay 31/8/2020 cla
UBND tinh ban hanh Quy dinh tiéu chi xét duyét hd so dé nghi thanh 1ap Vin
phong cong chung trén dia ban tinh Ha Tinh dé sira doi, b6 sung hodc ban hanh
moéi cho phil hop véi chinh sach phat trién nghé cong ching di xac dinh trong
Nghi quyét 172/NQ-CP, tinh hinh phat trién kinh té - xa hoi va nhu cau cong chimg
trén dia ban tinh. Thyuc hién chat ché cong tac tham dinh hd so dé nghi thanh 13p,
hop nhat, sap nhap, chuyén nhuong, ding ky hoat dong, thay doi dia chi tru s¢ Vian
phong cong chung tir dia ban cdp huyén nay sang dia ban cap huyén khac theo
dung quy dinh ctia Luat Cong chimg va Quyét dinh s6 23/2020/QD-UBND.

- Xay dung co s¢ dit liéu vé cong chimg va ban hanh quy ché khai thac str
dung co s& dir liéu theo quy dinh tai Diéu 62 Luat Cong chung; tung budce thuc
hién vi¢c lién thong co s& dir liéu cong chimg voi co sé dir licu vé dét dai, dan cu
va cac co s¢ dit liéu khéc c6 lién quan.

- Tham muu UBND tinh c4c bién phéap hd tro d6i v6i Vin phong cong chimg
thanh 14p tai cac dia ban c6 diéu kién kinh té - xa hoi kho khan, dic biét khé khan
theo quy dinh tai Piéu 16 Nghi dinh s6 62/2015/ND-CP ngay 15/3/2015 quy dinh
chi tiét va huéng dan thi hanh mot s6 diéu ciia Luat Cong ching.

- Pay manh viéc chuyén ddi hoat dong cta cic Phong cong chimg du diéu
kién sang co ché tu chu, tu chiu trach nhiém trén co s& Nha nude thuc hién 10
trinh bao dam kinh phi hoat dong c6 thoi han theo dting tinh than Nghi quyét sb
19-NQ/TW ngay 25/10/2017 cua Ban Chép hanh Trung wong khoa XII vé tiép
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tuc d6i moi hé théng t6 chire va quan 1y, nang cao chit luong va hiéu qua hoat
dong cua cac don vi su nghi¢p cong 1ap. Duy tri cdc Phong cong chirng da tu chu
vé tai chinh dé giit vai trd chu dao trong cung cip dich vu cong chimng.

- Tham tra chat ché hd so dé nghi thanh lap, dang ky hoat dong, thay doi noi
dung dang ky hoat dong Van phong cong chiing theo quy dinh va ti€u chi xét
duyét. Chu trong chét luong doi ngili cong chimg vién & tat ca cac khau tap su
hanh nghé cong chimg, ding ky tham du kiém tra két qua tap sw hanh nghé cong
chung, dé nghi b6 nhiém, bd nhiém lai nham phat trién doi ngii cong ching vién
c6 chit lugng, gin viéc bao dam quyén hanh nghé cua cong ching vién voi viée
chju trach nhiém trudc phép lut va ngudi yéu cau cong chimg.

- Tang cudng phdi hop véi cac co quan lién quan trong cdng tac thanh tra,
kiém tra, xir Iy nghiém t6 chirc hanh nghé cong chimg, cong chimg vién vi pham
phap luat, dao duc nghé nghiép; dic biét 1a tinh trang cong ching “khéng”, cong
ching “treo”, canh tranh khong lanh manh. Kién quyét tam dinh chi hanh nghé
cong chirmg, mién nhiém céng chimg vién, chAm dat hoat dong hodc hinh thuc xir
Iy twong tmg khac ddi v6i cac hanh vi vi pham phap luat cia cong chimg vién va
t6 chtrc hanh nghé cong chimg. Phéi hop véi Cuc Thué tinh kiém tra viéc cong
chtng céc hop dong, giao dich vé bt dong san, co bién phap xir 1y hodc kién nghi
co quan c6 tham quyén co bién phap xtr Iy hanh vi trén thué trong chuyén nhuong,
kinh doanh bt dong san.

- Thudng xuyén phéi hop, trao doi thong tin véi cac sé, nganh, don vi c6 lién
quan vé tinh hinh t6 chtic va hoat dong cia cong chimg nham phat hién, ngin
chdn va xtr 1y kip thoi cac hanh vi vi pham, gid mao trong hoat dong cong chung;
loi dung cong chimg dé hop phap hoa cac giao dich dan su bat hop phap; lira déo
chiém doat tai san; bao dam quyén hanh nghé hop phép cta cong chimg vién.

- Chu tri, phdi hop v6i Hoi Cong chimg vién tinh tong hop nhiing vudng
mac, khé khan trong hoat dong cong chung, xem xét huéng dan hozc dé nghi co
quan c6 thim quyén hudng dan.

- T6 chuc hudng dan, d6n dbc, kiém tra va thuc hién so két, téng két danh
gia két qua thuc hién Dé an nay; kip thoi dé xuat, kién nghi trinh UBND tinh quyét
dinh nhimng van dé phat sinh, vugt thim quyén.

2. S¢ Tai nguyén va Moi truong

- Phéi hop véi cac sé, nganh ¢o6 lién quan, UBND cac huyén, thanh phé, thi
x4 t0 chire tuyén truyén quy dinh cua phép luét vé thuc hién quyén, nghia vu cta
ngudi st dung dat co lién quan dén viéc cong ching.
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- Phéi hop véi S& Tu phap, Hoi cong ching vién tinh va cac to chirc hanh
nghé cong chimg c6 giai phap hoic kién nghi co quan c6 tham quyén thao g& kho
khin, vuéng mic, bat cip trong thuc hién quy dinh phap luat vé& cong chung va
dat dai nhim dam bao quyén va loi ich hop phap cua to chirc, c4 nhan theo quy
dinh cua phap luat.

- Phdi hop, chi dao cac don vi truc thude kip thoi cung cap thong tin bién
dong vé quyén sir dung dét, tai san gin lién v&i dat cho S¢ Tu phép.

- Chi dao céac don vi c6 lién quan tao diéu kién thuan 1gi cho td chirc hanh
nghé cong ching, cong chimg vién trong qua trinh xac minh gidy to tai lidu dé
bao dam an toan phap 1y cho cac bén tham gia giao dich.

- Phdi hop véi S& Tu phap trong viéc két ndi, chia sé co sé dir liéu vé dat dai
trén dia ban tinh sau khi c6 phan mém co so dit liéu cong chimg phuc vu viée
cong ching hop dong, giao dich lién quan dén quyén sir dung dat.

3. S¢ Tai chinh

- Phdi hop voi So Tu phap va cac so, nganh lién quan tham muu UBND
tinh xem xét quyét dinh cu thé cac bién phap hd tro d6i v6i Vin phong cong chimg
thanh 1ap tai cac dia ban co diéu kién kinh té - xa hoi kho khan, dic biét kho khan
theo quy dinh tai Nghi dinh $629/2015/ND-CP ngay 15/3/2015 cua Chinh phu va
viéc xay dung co sé dir liéu cong chung.

- Phéi hop v6i SO Tu phap trong viée tham muu UBND tinh xem xét quyét
dinh kinh phi ddi voi viée xay dung co s¢ dit ligu vé cong ching va kinh phi trién
khai thyc hién Dé an nay.

4. S& Thong tin va Truyén thong

- Phoi hop véi S¢ Tu phap cung cap ndi dung phd bién phap luat vé cong
chirng cho cac co quan bao chi trén dia ban tinh; chi dao, huéng dan céac co quan
béo chi ting cudng cong tac tuyén truyén phap luat vé cong chimg; gia tri phap 1y
ctia van ban cong ching; vai tro ctia hoat dong cong chiing va dinh hudéng phat
trién nghé cong chimg trén cac phuong tién thong tin dai chiing va hé thdng thong
tin co so tai dia phuong.

- Phéi hop voi So Tu phap trong viée trién khai cac giai phap ting cudng
ung dung cong nghé thdng tin trong hoat dong cong chirng va xay dung co s¢ dir
liéu cong ching.

- Phéi hop So Tu phap va cac don vi ¢6 lién quan thuc hién viée lién thong
co so dir lidu cong chimg vai cac co so dit liéu vé dat dai, thué, nha ¢ va dan cu
theo huéng dan ctia Bo, nganh Trung uong.
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5. Cong an tinh

- Phdi hop v6i S& Tu phap trong thyc hién cong tic quan 1y nha nudc vé
phong, chdng vi pham phép luat va toi pham trong linh vuc cong chimg; tuyén
truyén pho bién phap luat vé cong ching, phap luat lién quan cho can b va chién
s§ trong luc luong Cong an.

- Thuong xuyén cung cép, trao doi théng tin cho S& Tu phap vé viéc phat
hién, ngan chin va xt 1y cac hanh vi gia mao t6 chirc hanh nghé cong chtng, cong
chtng vién, ngudi yéu cau cong chimg va cac phuong thirc, thit doan pham toi
lién quan dén hoat dong cong chimg.

- Phéi hop véi Co quan thué trong diéu tra, xac minh cac hop dong co dau
hiéu t6i pham vé thué trong hoat dong chuyén nhuong bat dong san.

- X1r Iy kip thoi tin bao vé gia mao gidy to, gia mao chu thé dé yéu cau cong
chtng, chtmg thuc. Tang cuong hd tro, hudng din cac to chirc hanh nghé cong
chting phuong phap, k¥ niang nhan biét gidy to, tai liéu gia, gia mao ngudi yéu
cau cong chimg trong hoat dong cong chimg nham phong ngira, ngan chin vi
pham phép luat.

- Chi dao cac don vi lién quan tao diéu kién thun loi theo quy dinh cua
phap luat dé cong ching vién 1y chir ky theo yéu cau ciia cac bén tham gia hop
ddng, giao dich trong trudng hop ngudi yéu cau cong chimg dang bi tam giam,
tam gitr hoac dang thi hanh &n hinh su tai Trai tam giam, cac nha tam gitr.

- Phéi hop voi S& Tu phap tich hop Co sd dir liéu quéc gia vé dan cu sau khi
c6 hé théng co sd dit liéu cong ching trén dia ban tinh.

6. P& nghi Toa an nhan dén tinh, Vién kiém sat nhan dén tinh, Cuc Thi
hanh an dan sy tinh

- Pé nghi Toa an nhan dén tinh kip thoi thong tin bang vin ban cho So Tu
phap cac vu viéc tranh chap lién quan dén cong ching vién va td chirc hanh nghé
cong chimg trén dia ban tinh tir khi thu 1y, giai quyét hd so dén khi két thic vy an.

- Pé nghi Toa an nhan dan tinh, Vién kiém sat nhan dan tinh, Cuc Thi hanh
an dan su tinh cung cap thong tin vé viéc ké bién tai san dang tranh chip, phong
tda tai san ctia nguoi €6 nghia vy, cAm chuyén dich quyén vé tai san; tam dimng
viéc dang ky, chuyén dich, thay d6i hién trang vé tai san va quyét dinh thay doi,
bd sung, huy bo cac quyét dinh trén cho S& Tu phap.

7. Cuc Thué tinh

- Chu tri, phéi hop v6i S& Tu phap hudng dan, kiém tra cac t6 chic hanh
nghé cong ching trong viéc thuc hién ché d6 thu, ndp va quan 1y phi céng ching,
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phi ching thuc; ché do quan ly, stt dung bién lai, hdéa don ching ttr, s6 sach ké
toan.

- Pay manh cong tac tuyén truyén, phd bién chinh sach phap lut vé thué,
dic biét 1a tuyén truyén, pho bién dén cac doanh nghiép kinh doanh bat dong san,
ngudi dan khi chuyén nhuong bat dong san ghi gia trén hop dong 1a gia thuc té
nham chdng thét thu thué; vé cac hanh vi trén thué va xtr Iy vi pham d6i véi hanh
vi trén thué lién quan dén hoat dong kinh doanh, chuyén nhuong bat dong san.

8. Ngan hang Nha nwéc - Chi nhanh tinh

Tang cudng cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat dbi voi cac to chirc tin
dung nham phat hién, chan chinh, x{r Iy nghiém hanh vi vi pham ciia t6 chtc tin
dung, can bd cta to chirc tin dung ¢ lién quan dén hoat dong cong chimg; dic
biét 14 viée trich ty 1& murc thu phi cong chtng gitta to chitrc hanh nghé cong ching
v6i ngan hang va viéc bd tri nhan vién cta té chirc hanh nghé cong ching dén tru
so cia Ngan hang dé giup khach hang hoan thién céc thi tuc va dua vé cho cong
chung vién ky. Pong thoi, thong tin kip thoi cho S¢ Tu phap dé phdi hop xir 1y.

9. Hoi Cong chirng vién tinh

- Tiép tuc cung cd, kién toan, nang cao td chirc va hoat dong cua Hoi cong
chtmg vién tinh dé thuc hién hiéu qua chtc ning, nhiém vu theo quy dinh cta
phap luat vé. Phat huy vai trd dai dién va bao vé quyén, loi ich hop phap cua hoi
vién trong hanh nghé; giam sat hoi vién trong viéc tuan thu quy dinh phap luat vé
cong ching, Quy tic dao dirc hanh nghé cong ching va Diéu 1& Hiép hoi cong
chtng vién Viét Nam. Kip thoi phat hién, xtr 1y nghiém hodc kién nghi co quan
c6 tham quyén xur 1y cac hdi vién vi pham phap luat, vi pham dao dtrc hanh nghé
cong chtmg theo quy dinh ctia phap luat va Biéu 18 Hiép hoi cong chimg vién Viét
Nam.

- Tham gia phd bién, tuyén truyén phap ludt vé cong ching, chinh sach phat
trién nghé coéng chimg, chu truong xa hoi hoa hoat ddng cong ching; ra soat, kién
nghi cdp co tham quyén sira ddi, bo sung, thay thé cac vian ban quy pham phap
luat lién quan dén t6 chirc va hoat dong cong chimg.

- Tiép tuc nang cao chit luong, d6i mdi hinh thirc, phuwong phap, ndi dung
bdi dudng kién thirc phap luat, nghiép vu cong chimg hang nim nham nang cao
k¥ nang hanh nghé, quy tac ung xir, dao dic hanh nghé cong ching cho cong
chung vién. Quan tdm mo rong ddi tuong tham gia bdi dudng nghiép vu cong
chtng ddi voi d6i ngii nhan vién nghiép vu cong chting. Thudng xuyén to chirc
cac hinh thtrc giao luu, hoc héi dé cong chimg vién, nhan vién nghiép vu cua cac
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t6 chirc hanh nghé cong chimg trao doi va thao g& vudng mic, khé khin trong
qué trinh thuc hién cong chung.

- Phoi hop véi Sé Tu phép trong viéc bd nhiém, mién nhiém cong ching
vién, thanh 1ap, hop nhat, sap nhap, chuyén nhuong, cham dut hoat dong cia t6
chtrc hanh nghé céng ching theo quy dinh ctia phap luat.

- Thuong xuyén cung cip, trao doi théng tin véi S& Tu phap vé nhitng kho
khan, vuéng mac trong hoat dong hanh nghé cong chimg; nhitng hanh vi vi pham
va cac hinh thirc xur 1y vi pham cua Hoi ddi véi cong chung vién; dac biét 1a vé
tinh hinh hoat dong cong chirg nham phat hién, ngin chin va xir 1y kip thoi cac
hanh vi gia mao t6 chirc hanh nghé cong ching, cong chimg vién, ngudi yéu cau
cong chimg, gidy to lién quan dén hoat dong cong chimg; loi dung cong chimg dé
hop phap hoa cac giao dich bat hop phap; lira dao chiém doat tai san, dong thoi
bao dam quyén hanh nghé hop phap ciia cong ching vién.

10. Uy ban nhan dan cac huyén, thi xi, thanh phé

- Phéi hop véi S& Tu phéap va cac so, nganh lién quan ting cuong cong tac
tuyén truyén, phd bién phap luat vé cong chimg; gia tri phap 1y ctia van ban cong
chtng; vé chu truong xi hoi hoa hoat dong cong chung; dinh hudng phét trién
nghé cong chimg cho can b va Nhan dan tai dia phuong.

- Chi dao cac don vi chuyén moén co lién quan, UBND cac xa, phuong, thi
tran phdi hop cung cap thong tin theo quy dinh phap luat va tao diéu kién dé cong
chtng vién thuc hién cac hoat dong xac minh ho so phuc vu hoat dong cong ching
hop dong, giao dich.

- Cung cép thong tin phan anh, kién nghi cua cac to chirc, ca nhan lién quan
dén t6 chirc va hoat dong cong ching tai dia phuong.

11. Céc t6 chirc hanh nghé cong chirg va Cong chirng vién

- Thyc hién diing quyén va nghia vy cia to chire hanh nghé cong ching, cong
chtng vién theo quy dinh tai Piéu 17, Piéu 32 va Piéu 33 Luat Cong chimg va
cac quy dinh phap luat lién quan dén t6 chire, hanh nghé cong ching.

- Trudng c4c to chic hanh nghé cong chimg c6 trach nhiém chi dao, hudéng
dan doi ngll cong chung vién, nhan vién nang cao tinh than trach nhiém, tuan thu
quy dinh phép ludt, quy tac dao dirc hanh nghé cong chimg; tuyét dbi khong duoc
thuc hién cong ching “khdng”, cong chig “treo”, cir nhan vién dén tru sé cia t6
chue tin dung gitip khach hang hoan thién hd so va dwa vé cho cong ching vién ky,
hoic tinh trang chia ty 18 phi cong chimg cho cac t6 chiic tin dung. Tang cudng k§
nang nhan dién gidy to, tai liéu, chi thé gia mao khi tiép nhan hd so yéu ciu cong
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ching; nghién ctru thue hién cac giai phap phong, chdng tiéu cuc, lira dao, hanh vi
loi dung coéng chig dé hop phap hoa céc giao dich bat hop phap. Tang cuong cong
tac kiém tra, giam sat hoat dong nodi bd to chirc hanh nghé céng ching.

- Tao diéu kién cho cdng chimg vién, nhan vién nghiép vu tham gia cac khoa
boi dudng kién thirc vé nghiép vu cong chiing do Bo Tu phép, S¢ Tu phap, Hiép hoi
Cong chtng vién Viét Nam, Hoi Cong chimg vién tinh, cac co sé dao tao nghé cong
chimg dé bd sung kién thirc phap lut, nang cao k¥ ning nghiép vu céng ching.

- Cong chimg vién kiém tra k§ hd so yéu cau cong ching, xem xét dé nghi
nguoi yéu cau cong chtng thuc hién diém chi dong thoi véi viée ky theo quy dinh
tai diém ¢ Khoan 3 Piéu 48 Luat Cong chimg 2014 nham bao vé quyén loi cho
nguoi yéu cau cong ching, han ché xay ra tranh chap giita cac bén tham gia hop
d6ng, giao dich.

- Cong chimg vién khong ngimg hoc tap, boi dudng kién thiic, nang cao ki
nang hanh nghé va trach nhiém nghé nghiép trong qua trinh hoat dong cong chimeg.
Phai lu6n tan tAm véi cong viée, co trach nhiém tiép nhan va giai quyét yéu cau cong
chimg ciia c4 nhén, t6 chirc mot cach nhanh chéng, kip thoi va dam bao dung phap
luat, khong trai dao dirc xa hoi.

VIIL. TO CHUC THU'C HIEN

1. S Tu phép chu tri, phdi hop véi cac co quan, to chirc ¢d lién quan trién
Khai thuc hién c6 hi€u qua Pé an nay; dinh ky hang nam bao céo két qua thuc hién
vé Bo Tu phap va UBND tinh.

2. Cac So, nganh, Hoi COng ching vién tinh, UBND cac huyén, thanh phé,
thi x4 va t6 chirc hanh nghé céng chiing trén co sd chirc ning, nhiém vu, quyén han
duoc giao, t6 chirc trién khai thuc hién c6 hiéu qué cac ndi1 dung néu tai Pé an.

Trong qua trinh trién khai thuc hién Dé an, néu c6 kho khin, vudng mic,
dé nghi cac co quan, don vi, dia phuong kip thoi phan anh vé UBND tinh (théng
qua S& Tu phéap) dé dugce hudng dan giai quyét./
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