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TÌNH HÌNH ĐÀO TẠO VĂN BẰNG HAI TẠI TRƯỜNG ĐẠI HỌC LUẬT HÀ NỘI CHO NGƯỜI LÀM CÔNG TÁC PHÁP CHẾ ĐỂ ĐÁP ỨNG
 YÊU CẦU NGHỊ ĐỊNH SỐ 55/2011/NĐ-CP; NHIỆM VỤ VÀ GIẢI PHÁP TRONG THỜI GIAN TỚI
Trường Đại học Luật Hà Nội
Người làm công tác pháp chế là nguồn nhân lực hết sức quan trọng trong các Bộ, ngành, địa phương (Ủy ban nhân dân, Hội đồng nhân dân) và doanh nghiệp Nhà nước. Tuy nhiên, một bộ phận cán bộ pháp chế hiện nay chưa tốt nghiệp trình độ cử nhân luật, cũng như năng lực chuyên môn không đảm bảo, dẫn tới nhiều sai sót, ảnh hưởng đến công tác pháp chế. Chương trình đào tạo đại học hệ chính quy ngành Luật dành cho cán bộ pháp chế Bộ, ngành, địa phương và doanh nghiệp Nhà nước tại Trường Đại học Luật Hà Nội được xây dựng và triển khai đào tạo là một cơ sở nền tảng cần thiết để xây dựng và hoàn thiện đội ngũ nhân lực pháp chế trong tương lai.
1. Sự cần thiết của việc đào tạo nguồn nhân lực pháp chế
· Cơ sở pháp lý:
Ngày 04/7/2011, Chính phủ ban hành Nghị định số 55/2011/NĐ-CP quy định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và tổ chức bộ máy của tổ chức pháp chế (Nghị định số 55/2011/NĐ-CP). Sau hơn 10 năm thi hành, Nghị định số 55/2011/NĐ-CP đã tạo cơ sở pháp lý quan trọng góp phần nâng cao nhận thức về vị trí, vai trò và tầm quan trọng của công tác pháp chế; củng cố, kiện toàn các tổ chức pháp chế; tăng cường năng lực đội ngũ người làm công tác pháp chế, tạo cơ chế quản lý thống nhất về công tác pháp chế từ trung ương đến địa phương
· Cơ sở thực tiễn:
+ Kết quả của công tác pháp chế:
Ngày 04/7/2011 Chính phủ ban hành Nghị định số 55/2011/NĐ-CP quy định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và tổ chức bộ máy của tổ chức pháp chế. Nghị định là cơ sở pháp lý quan trọng để thực hiện công tác pháp chế tại các Bộ, ngành, địa phương và doanh nghiệp Nhà nước. 
Thời gian qua, mặc dù phải đối mặt với nhiều khó khăn, thách thức, nhưng với sự cố gắng của các tổ chức, cán bộ làm công tác pháp chế tại các Bộ, ngành, địa phương và doanh nghiệp Nhà nước, công tác pháp chế đã góp phần quan trọng vào việc thực hiện thắng lợi các kế hoạch công tác của các ngành, địa phương, cũng như sự phát triển kinh tế - xã hội, giữ vững quốc phòng, an ninh, nâng cao vị thế của Việt Nam trên trường quốc tế. 
Chất lượng chính sách pháp luật, văn bản xây dựng đã được nâng cao; công tác góp ý, thẩm định văn bản của các tổ chức pháp chế ngày càng có chất lượng; công tác rà soát, hệ thống hóa, kiểm tra văn bản và phổ biến, giáo dục pháp luật và nhiều công tác khác tiếp tục được thực hiện thường xuyên và đã đi vào nền nếp; các nhiệm vụ của tổ chức pháp chế, người làm công tác pháp chế được triển khai có hiệu quả; tổ chức pháp chế đã được thành lập, củng cố và kiện toàn; chất lượng nguồn nhân lực làm công tác pháp chế ngày càng được nâng lên. 
Bên cạnh những kết quả đã đạt được, thời gian qua, công tác pháp chế vẫn còn nhiều tồn tại, hạn chế. 
- Công tác pháp chế nhiều nơi, nhiều lúc chưa phát huy được vai trò của mình, chưa thực sự gắn với nhiệm vụ quản lý nhà nước của các Bộ, ngành, địa phương và với nhiệm vụ quản lý và tổ chức sản xuất, kinh doanh của các doanh nghiệp, lãnh đạo của một số Bộ, ngành, địa phương còn có sự nhận thức chưa đầy đủ về công tác này.
- Việc thành lập các tổ chức pháp chế tại các Tổng cục, Cục trực thuộc Bộ, cơ quan chuyên môn thuộc UBND tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương và doanh nghiệp Nhà nước còn chưa thống nhất. 
- Người làm công tác pháp chế nhiều nơi còn thiếu, năng lực trình độ chưa đáp ứng yêu cầu, đòi hỏi thực tiễn; khả năng phân tích, dự báo, xây dựng chính sách pháp luật, chiến lược sản xuất, kinh doanh; kỹ năng soạn thảo văn bản, hợp đồng còn nhiều hạn chế, trong khi đó phần lớn cán bộ pháp chế tại các địa phương lại hoạt động kiêm nhiệm. 
- Công tác tham mưu, tư vấn cho lãnh đạo giải quyết các vấn đề liên quan còn chưa sâu, có tình trạng tổ chức pháp chế không được tham gia vào các hoạt động liên quan đến tổ chức và hoạt động của nhiều cơ quan, tổ chức và doanh nghiệp, dẫn đến thực tế đã có nhiều vụ việc, nhiều tranh chấp xảy ra…
Trước đòi hỏi hiện nay về vai trò và khả năng của các tổ chức pháp chế trong việc đáp ứng yêu cầu của công cuộc xây dựng Nhà nước pháp quyền, tăng cường pháp chế xã hội chủ nghĩa, thực hiện quản lý nhà nước và xã hội bằng pháp luật thì việc nâng cao chất lượng nguồn nhân lực làm công tác pháp chế tại các Bộ, ngành, địa phương và doanh nghiệp lại càng trở nên quan trọng. 
Trong khi đó, bối cảnh trong nước và thế giới đặt ra yêu cầu đội ngũ người làm công tác pháp chế, pháp luật tại các Bộ, ngành, địa phương và doanh nghiệp phải được đào tạo bài bản, có đủ năng lực, trình độ để thực thi công vụ và thực hiện các nhiệm vụ được giao. 
Bên cạnh đó, hiện nay, cuộc cách mạng công nghiệp lần thứ 4 đặt ra những yêu cầu mới trong việc hoàn thiện bộ máy nhà nước, xây dựng, hoàn thiện pháp luật và thi hành pháp luật. Cuộc cách mạng này đang tác động mạnh mẽ tới mọi mặt của đời sống kinh tế - xã hội, trong đó có lĩnh vực giáo dục và đào tạo. 
Điều này đặt ra yêu cầu cần phải đổi mới về phương thức, nội dung đào tạo nói chung tại các cơ sở giáo dục đại học, trong đó có Chương trình đào tạo đại học hệ chính quy ngành Luật dành cho cán bộ pháp chế Bộ, ngành, địa phương và doanh nghiệp nhà nước tại Trường Đại học Luật Hà Nội. Đây cũng là lý do để thực hiện Chỉ thị số16/CT-TTg ngày 04/5/2017 của Thủ tướng Chính phủ về tăng cường năng lực tiếp cận cách mạng công nghiệp 4.0, trong đó đặt ra yêu cầu về tăng cường giáo dục những kỹ năng, kiến thức cơ bản, tư duy sáng tạo, khả năng thích nghi với những yêu cầu của cuộc Cách mạng Công nghiệp lần thứ 4 và Công văn số 1891/BGDĐT - GDĐH ngày 05/5/2017 của Bộ trưởng Bộ Giáo dục và Đào tạo về nhiệm vụ đào tạo nguồn nhân lực có khả năng thích ứng với cuộc cách mạng công nghiệp 4.0.
+ Tính đến ngày 01/4/2021:
Ở các bộ, cơ quan ngang bộ, cơ quan thuộc Chính phủ: Có 4429 người làm công tác pháp chế, trong đó có 1417 cán bộ pháp chế chuyên trách, 3012 cán bộ kiêm nhiệm. Do đặc thù, số lượng biên chế các cơ quan được bố trí khác nhau, một số nơi có số lượng biên chế lớn như Vụ Pháp chế, Bộ Công Thương (31 biên chế); Vụ Pháp chế, Bộ Tài chính (38 biên chế), trong khi đó, ở một số nơi số lượng biên chế hạn chế, chưa tương xứng với các nhiệm vụ, quyền hạn được giao như Vụ Pháp chế, Bộ Nội vụ (14 biên chế); Vụ Pháp chế, Bộ Tài nguyên và Môi trường (có 17 biên chế); Vụ Pháp chế Bộ Xây dựng (12 biên chế)... 
Tại các cơ quan chuyên môn thuộc UBND cấp tỉnh: Cả nước có 2591 người làm công tác pháp chế, trong đó có 457 người được bố trí làm công tác pháp chế chuyên trách, 2134 người kiêm nhiệm; 1112 người có trình độ đại học luật trở lên (đạt hơn 42.9%), còn lại là có trình độ đại học chuyên ngành khác. Tại các doanh nghiệp nhà nước ở Trung ương: Có 1839 người làm công tác pháp chế, trong đó có 662 người làm công tác pháp chế chuyên trách, 1177 người làm pháp chế kiêm nhiệm, có 855 người có trình độ đại học luật trở lên, đạt 46.5%, số còn lại có trình độ đại học chuyên ngành khác.
 Tại các doanh nghiệp nhà nước ở địa phương, có 534 người làm công tác pháp chế, trong đó 99 người làm công tác pháp chế chuyên trách, 435 người kiêm nhiệm, có 209 người có trình độ đại học luật trở lên, đạt hơn 38%, số còn lại có trình độ đại học chuyên ngành khác.
 Như vậy, trước khi Nghị định số 55/2011/NĐ-CP được ban hành, cả nước có khoảng 2400 cán bộ, công chức, viên chức làm công tác pháp chế (cả chuyên trách và kiêm nhiệm), trong đó, có hơn 1800 người có trình độ đại học trở lên (Đại học Luật trở lên có hơn 1000 người). Sau hơn 10 năm thi hành Nghị định số 55/2011/NĐ-CP, tổng số cán bộ, công chức, viên chức làm công tác pháp chế trên toàn quốc là 9393 người (tăng gấp 3.91 lần). Với đội ngũ cán bộ pháp chế hiện nay, đã giúp cho Bộ trưởng, Thủ trưởng cơ quan ngang bộ, cơ quan thuộc Chính phủ, cơ quan chuyên môn thuộc UBND cấp tỉnh thực hiện việc quản lý nhà nước bằng pháp luật, góp phần quan trọng nâng cao chất lượng và hiệu quả hoạt động xây dựng và tổ chức thi hành pháp luật ở các bộ, ngành, địa phương. 
 Hiện nay, còn 3051/9393 người làm công tác pháp chế tại các Bộ, ngành, địa phương và doanh nghiệp nhà nước có trình độ cử nhân luật (chiếm 32,5%)[footnoteRef:1]. Như vậy, số lượng người làm công tác pháp chế trong các cơ quan nhà nước, doanh nghiệp nhà nước chưa có trình độ cử nhân luật là 67,5%. Điều này cho thấy nhu cầu được đào tạo để chuẩn hóa tiêu chuẩn của đội ngũ người làm công tác pháp chế tại các Bộ, ngành, địa phương theo quy định của Nghị định số 55/2011/NĐ-CP ngày 04/7/2011 của Chính phủ quy định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và tổ chức bộ máy của tổ chức pháp chế[footnoteRef:2] là tương đối lớn. Chính vì vậy, việc xây dựng chương trình đào tạo cho đối tượng là người làm công tác pháp chế trong bối cảnh hiện nay là rất quan trọng, góp phần chuẩn hóa, nâng cao chất lượng nguồn nhân lực người làm công tác pháp luật, pháp chế tại Bộ, ngành, địa phương, doanh nghiệp nhà nước, góp phần tích cực vào việc bảo đảm thực hiện quản lý nhà nước, xã hội bằng pháp luật, hoạt động sản xuất kinh doanh của doanh nghiệp theo quy định của pháp luật, tăng cường pháp chế xã hội chủ nghĩa, thúc đẩy sự phát triển kinh tế - xã hội của đất nước. [1:  Nguồn: Tổng hợp của Vụ các vấn đề chung về xây dựng pháp luật, Bộ Tư pháp]  [2:  Điều 12 Nghị định số 55/2011/NĐ-CP quy định: công chức pháp chế làm việc tại các Bộ, cơ quan ngang Bộ, cơ quan thuộc Chính phủ và cơ quan chuyên môn thuộc Ủy ban nhân dân cấp tỉnh, người đứng đầu tổ chức pháp chế phải có trình độ cử nhân luật trở lên. Doanh nghiệp nhà nước có thể vận dụng tiêu chuẩn của người làm công tác pháp chế tại các Bộ, cơ quan ngang Bộ, cơ quan thuộc Chính phủ và cơ quan chuyên môn thuộc Ủy ban nhân dân cấp tỉnh để lựa chọn, bố trí, sử dụng và quyết định chế độ đối với nhân viên pháp chế] 

2. Kết quả đào tạo theo Chương trình đào tạo ngành luật dành cho cán bộ pháp chế các Bộ, cơ quan ngang Bộ, HĐND, UBND và doanh nghiệp nhà nước tại Trường Đại học Luật Hà Nội
Triển khai Nghị định 55/2011/NĐ-CP ngày 04/7/2011 của Chính phủ và sự chỉ đạo của lãnh đạo Bộ Tư pháp, sau một thời gian quyết tâm xây dựng chương trình, ngày 08/6/2017 Hiệu trưởng Trường Đại học Luật Hà Nội đã ban hành Quyết định số 1913/QĐ-ĐHLHN về chương trình đào tạo trình độ cử nhân ngành Luật dành cho cán bộ pháp chế Bộ, ngành, địa phương và doanh nghiệp nhà nước. Theo quy định của pháp luật, Chương trình đào tạo được rà soát, chỉnh sửa định kỳ. Vì vậy, sau khi triển khai đào tạo, Chương trình đào tạo ngành luật trình độ cử nhân ngành Luật dành cho cán bộ pháp chế Bộ, ngành, địa phương và doanh nghiệp nhà nước đã được rà soát chỉnh sửa, cập nhật cho phù hợp với nhu cầu thực tiễn. Ngày 30/6/2021, Hiệu trưởng Trường Đại học Luật Hà Nội đã ban hành Chương trình đào tạo trình độ đại học ngành luật dành cho cán bộ pháp chế bộ, ngành, Hội đồng nhân dân, Uỷ ban nhân dân và doanh nghiệp nhà nước theo Quyết định số 2264/QĐ-ĐHLHN.
Kể từ khi thực hiện Chương trình đào tạo này, đến nay nhà trường đã đào tạo được khoá đầu tiên với 41 học viên (người làm công tác pháp chế trong các đơn vị của Bộ Quốc phòng), cả 41 học viên đã tích luỹ đủ số tín chỉ theo quy định và được xét công nhận tốt nghiệp. Trong đó có 01 học viên  đạt kết quả tốt nghiệp loại xuất sắc, 29 học viên loại giỏi và 11 học viên đạt kết quả tốt nghiệp loại khá. Các học viên trải qua quá trình học tập tại nhà trường đều đánh giá cao về nội dung chương trình đào tạo, đội ngũ giảng viên và quá trình quản lý người học. Hiện tại, Trường vừa hoàn thành xong thủ tục tuyển sinh khoá 2, với số lượng 70 học viên (học văn bằng thứ hai) của Chương trình đào tạo dành cho cán bộ pháp chế và bắt đầu triển khai quá trình đào tạo.
Với bề dày truyền thống, thực hiện sứ mệnh đào tạo nguồn nhân lực pháp luật chất lượng cao và nhiệm vụ chính trị, Trường Đại học Luật tự hào là cơ sở đào tạo duy nhất có chương trình đào tạo ngành luật dành cho cán bộ pháp chế Bộ, cơ quan ngang Bộ, HĐND, UBND và doanh nghiệp nhà nước. Khi triển khai chương trình đào tạo này, Nhà trường hoàn toàn có đủ điều kiện đảm bảo chất lượng đào tạo một cách tốt nhất…
Tuy nhiên, chúng tôi nhận thấy, để thu hút người làm công tác pháp chế tham gia học tập tại trường, trong thời gian qua Nhà trường cũng gặp những khó khăn và có một số nguyên nhân nhất định như: sự cạnh tranh của nhiều cơ sở đào tạo, người học tham gia học các chương trình đào tạo khác của Trường (ngành luật, ngành luật Kinh tế, ngành luật TMQT) mà ít đăng ký trực tiếp vào chương trình đào tạo ngành luật dành cho cán bộ pháp chế; sự phối hợp giữa Trường với các Bộ, ngành, địa phương và doanh nghiệp nhà nước chưa thường xuyên và chặt chẽ; nhiều đơn vị pháp chế chưa quyết liệt trong việc thực hiện Nghị định 55/2011/NĐ-CP và vẫn sử dụng người làm pháp chế nhưng chưa có trình độ cử nhân luật mà mới chỉ có trình độ ngành đào tạo khác.
3. Kiến nghị để nâng cao chất lượng đội ngũ người làm công tác pháp chế và chất lượng đào tạo tại Trường đại học Luật Hà Nội
- Đối với việc nâng cao chất lượng đội ngũ làm công tác pháp chế:
Cần thực hiện đồng bộ các biện pháp sau:
+ Quyết liệt thực hiện quy định của Nghị định 55/2011/NĐ-CP về tiêu chuẩn của người làm công tác pháp chế phải có trình độ cử nhân luật. Muốn vậy, lãnh đạo các bộ, ngành, địa phương và doanh nghiệp nhà nước cần quan tâm, chỉ đạo vấn đề này, coi đây là tiêu chuẩn bắt buộc về vị trí việc làm, đồng thời tạo điều kiện về nguồn lực để người làm pháp chế có thể tham gia học tập, đào tạo.
+ Phối hợp chặt chẽ hơn nữa giữa các cơ quan nhà nước (đầu mối là Bộ Tư pháp) với các Bộ, ngành, địa phương, doanh nghiệp nhà nước trong việc mở các lớp đào tạo trình độ cử nhân luật (văn bằng đại học thứ nhất hoặc thứ hai tuỳ theo đối tượng) phù hợp nhất với chất lượng tốt nhất.
+ Về phía các cơ sở đào tạo (hiện nay chỉ duy nhất Trường Đại học Luật Hà Nội có riêng chương trình đào tạo ngành luật dành cho cán bộ pháp chế) cần đẩy mạnh hoạt động quảng bá tuyển sinh đến đúng đối tượng, truyền thông đầy đủ thông tin về chương trình đào tạo để người có nhu cầu hiểu và lựa chọn chương trình đào tạo phù hợp nhất với vị trí người làm pháp chế.
+ Rất cần sự hỗ trợ, quan tâm từ phía Bộ Tư pháp cho công tác đào tạo đối với đội ngũ người làm pháp chế, coi đào tạo đội ngũ người làm pháp chế là nhiệm vụ chính trị của Bộ Tư pháp trong đó có Trường Đại học Luật Hà Nội. 
- Đối với Chương trình đào tạo của Trường Đại học Luật Hà Nội:
+ Hiện nay, chương trình đào tạo dành cho cán bộ pháp chế Bộ, ngành, địa phương và doanh nghiệp nhà nước do Hiệu trưởng Trường Đại học Luật được ban hành theo Quyết định số 2264/QĐ-ĐHLHN ngày 30/6/2021 về cơ bản đã trang bị cho người học các kiến thức chuyên sâu về lý luận và thực tiễn về các lĩnh vực cụ thể (dân sự, hình sự, hương mại, hành chính, tố tụng…) và bám sát vào chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn của người làm công tác pháp chế theo Nghị định 55/2011/NĐ-CP, qua đó, giúp người học nhận biết và giải quyết được các vấn đề chuyên môn trong quá trình thực hiện công tác của mình. Bên cạnh đó, người học còn được trang bị các kiến thức chuyên ngành cơ bản như các kiến thức về kinh nghiệm, kiến thức, kỹ năng hành nghề cơ bản, phục vụ trực tiếp cho công việc của người học tại các Bộ, ngành, địa phương và doanh nghiệp. Tuy nhiên, cần tiếp tục rà soát để đáp ứng tiêu chuẩn của Khung trình độ quốc gia Việt Nam được ban hành theo Quyết định số 1982/QĐ-TTg ngày 18/10/2016 của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt Khung Trình độ quốc gia Việt Nam, Thông tư 17/2021/TT-BGDĐT về chuẩn chương trình đào tạo đáp ứng nhiều hơn nữa vị trí việc làm của người làm công tác pháp chế. Chương trình đào tạo Đại học hệ chính quy ngành luật dành cho người làm công tác pháp chế hiện nay đang được xây dựng theo hướng tùy từng đối tượng người học (là người làm công tác pháp chế ở Bộ, ngành, địa phương và doanh nghiệp nhà nước) mà được trang bị các kỹ năng chuyên biệt phục vụ trực tiếp cho công tác chuyên môn như (kỹ năng trong công tác xây dựng, soạn thảo, thẩm định, thẩm tra văn bản quy phạm pháp luật; kỹ năng trong công tác tuyên truyền, phổ biến, giáo dục pháp luật; kỹ năng tiếp công dân, giải quyết khiếu nại, tố cáo) dành cho cán bộ pháp chế Bộ, ngành, địa phương; kỹ năng khi tư vấn pháp luật cho doanh nghiệp, kỹ năng đàm phán, ký kết, thực hiện hợp đồng, kỹ năng tư vấn pháp luật thuế dành cho người làm công tác pháp chế tại các doanh nghiệp nhà nước…. 
+ Chương trình đào tạo luật phải được được thiết kế theo hướng bổ sung các môn học có mục tiêu cung cấp kiến thức, kỹ năng cho người học về công nghệ số, an ninh mạng, không gian mạng, tư liệu điện tử, trí tuệ nhân tạo, ứng dụng công nghệ thông tin,…vào hoạt động thực tiễn, đời sống pháp lý. Trong chương trình học, bên cạnh những môn học truyền thống, chương trình đào tạo cần bổ sung những môn học này để cho phù hợp với yêu cầu của xã hội trong thời đại hiện nay. 
+ Chương trình đào tạo đại học hệ chính quy cần tăng dung lượng các môn học thuộc về lĩnh vực liên quan đến thương mại, tư pháp quốc tế, luật so sánh để đào tạo cho người làm công tác pháp chế có kiến thức, kỹ năng thực hành nghề nghiệp trong bối cảnh nước ta hội nhập ngày càng sâu rộng với các nước trên thế giới, việc hợp tác là không có giới hạn về không gian và thời gian. Ngoài ra, cũng cần bổ sung các môn học liên quan đến kỹ năng của người làm công tác pháp chế trong từng lĩnh vực cụ thể, môn học liên quan đến đạo đức nghề nghiệp của người làm công tác pháp chế, đạo đức nghề luật nói chung cho người học. 
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