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Chương I 

QUY ĐỊNH CHUNG 

 

 

Điều 1. Phạm vi điều chỉnh 

Quy định việc quản lý, thanh toán và quyết toán vốn đầu tư nguồn ngân 

sách nhà nước giao cho cộng đồng tự thực hiện xây dựng công trình theo định 

mức hỗ trợ (bằng hiện vật hoặc bằng tiền) thuộc các Chương trình mục tiêu quốc 

gia trên địa bàn tỉnh Hà Tĩnh. 

Điều 2. Đối tượng áp dụng 

Quy định này áp dụng đối với các cơ quan, tổ chức, cộng đồng dân cư và 

cá nhân có liên quan đến việc quản lý, thanh toán và quyết toán vốn đầu tư 

nguồn ngân sách nhà nước giao cho cộng đồng tự thực hiện xây dựng công trình 

theo định mức hỗ trợ (bằng hiện vật hoặc bằng tiền) thuộc các Chương trình 

mục tiêu quốc gia trên địa bàn tỉnh Hà Tĩnh. 

Điều 3. Nguyên tắc quản lý và tổ chức thực hiện dự án  

1. Phải có sự tham gia của người dân trong quá trình lập hồ sơ, tổ chức thi 

công xây dựng công trình. 

2. Ngân sách nhà nước hỗ trợ một phần vốn, phần còn lại do cộng đồng dân 

cư được giao thực hiện dự án huy động từ nguồn đóng góp của người dân và các 

nguồn vốn hợp pháp khác tại địa phương để thực hiện dự án. 

3. Đóng góp của người dân có thể bằng tiền hoặc hiện vật, ngày công lao 

động được quy đổi thành tiền; phải được tính trong giá trị công trình để theo dõi, 

quản lý tỷ lệ đóng góp đã được thống nhất; không hạch toán vào thu, chi ngân 

sách nhà nước. 

4. Ưu tiên sử dụng lao động, vật liệu tại chỗ để thực hiện dự án đầu tư xây 

dựng; Đơn giá lập hồ sơ xây dựng công trình được xác định trên cơ sở giá thị 

trường. 

5. Thanh toán vốn ngân sách nhà nước hỗ trợ thực hiện dự án đầu tư xây 

dựng phải trên cơ sở kết quả nghiệm thu khối lượng công trình hoàn thành được 

Ủy ban nhân dân cấp xã xác nhận. 
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6. Cơ quan kiểm soát, thanh toán thực hiện kiểm soát, thanh toán vốn hỗ trợ 

từ ngân sách nhà nước để thực hiện dự án theo nguyên tắc “thanh toán trước, 

kiểm soát sau” cho từng lần giải ngân cho đến khi giá trị giải ngân đạt 80% tổng 

số vốn hỗ trợ từ NSNN theo hợp đồng thì chuyển sang hình thức “kiểm soát 

trước, thanh toán sau” cho từng lần giải ngân. 

7. Đảm bảo công khai, minh bạch trong quản lý, tổ chức thực hiện các dự 

án và huy động nguồn đóng góp của nhân dân. 

8. Ngoài các nội dung đã được quy định cụ thể tại Quyết định này, các nội 

dung khác phải phù hợp với quy định của pháp luật về quản lý đầu tư công, ngân 

sách nhà nước và các quy định của pháp luật có liên quan. 

Điều 4. Tiêu chí lựa chọn dự án để đầu tư xây dựng  

1. Thuộc nội dung đầu tư của chương trình mục tiêu quốc gia. 

2. Dự án nằm trên địa bàn một thôn hoặc tổ dân phố, do Ủy ban nhân dân 

cấp xã quản lý. Cộng đồng dân cư hưởng lợi trực tiếp của dự án phải có đủ năng 

lực quản lý, tổ chức thi công dự án. 

3. Tổng mức đầu tư dự án dưới 500 triệu đồng. 

4. Kỹ thuật không phức tạp, có thiết kế mẫu, thiết kế điển hình hoặc các 

thiết kế sẵn có đã áp dụng trên địa bàn cấp huyện. 

5. Thuộc danh mục loại dự án được áp dụng cơ chế đặc thù do Ủy ban nhân 

dân cấp tỉnh ban hành. 

 

Chương II 

QUY ĐỊNH CỤ THỂ 

 

Điều 5. Lập Hồ sơ xây dựng công trình 

1. Các dự án đầu tư xây dựng thực hiện theo cơ chế giao cho cộng đồng tự 

thực hiện được lập Báo cáo kinh tế - kỹ thuật đầu tư xây dựng đơn giản (gọi tắt 

là Hồ sơ xây dựng công trình đơn giản). 

2. Nội dung Hồ sơ xây dựng công trình đơn giản: Bao gồm các nội dung 

theo quy định tại điểm a, điểm b, điểm c khoản 2 Điều 15 Nghị định số 

27/2022/NĐ-CP ngày 19/4/2022 của Chính phủ quy định về cơ chế quản lý, tổ 

chức thực hiện các chương trình mục tiêu quốc gia (sau đây gọi tắt là Nghị định 

số 27/2022/NĐ-CP) và Dự kiến năng lực tự thực hiện của cộng đồng dân cư 

được giao thực hiện xây dựng công trình. 

3. Lập Hồ sơ xây dựng công trình đơn giản: Thực hiện theo khoản 3 và 

khoản 4 Điều 15 Nghị định số 27/2022/NĐ-CP. 

Điều 6. Thẩm định Hồ sơ xây dựng công trình đơn giản và phê duyệt 

đầu tư dự án 

1. Hồ sơ trình thẩm định gồm: Hồ sơ xây dựng công trình đơn giản theo 

quy định tại khoản 2 Điều 5 Quyết định này; biên bản cuộc họp của cộng đồng 

dân cư; các văn bản pháp lý, tài liệu liên quan đến xây dựng công trình (nếu có). 
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2. Việc tổ chức thẩm định Hồ sơ xây dựng công trình đơn giản và phê 

duyệt đầu tư dự án: Thực hiện theo khoản 2 và khoản 5 Điều 16 Nghị định số 

27/2022/NĐ-CP. 

3. Nội dung, thời gian và báo cáo kết quả thẩm định: Thực hiện theo khoản 

3 và khoản 4 Điều 16 Nghị định số 27/2022/NĐ-CP. 

Điều 7. Tổ chức, quản lý thi công, nghiệm thu công trình 

1. Ủy ban nhân dân cấp xã quyết định giao cho cộng đồng dân cư hưởng lợi 

trực tiếp có đủ năng lực quản lý, tổ chức thi công dự án. 

2. Căn cứ Quyết định phê duyệt dự án đầu tư, Ban quản lý xã ký hợp đồng 

với Ban phát triển thôn để tổ chức thực hiện (bao gồm cả điều chỉnh, bổ sung 

nếu có). 

Hợp đồng theo hình thức trọn gói. Nội dung hợp đồng ngoài các yêu cầu 

theo quy định tại điểm a khoản 4 Điều 17 Nghị định số 27/2022/NĐ-CP còn cần 

phải thống nhất cụ thể về: mức hỗ trợ từ Ngân sách nhà nước; mức vốn tạm ứng, 

thời điểm tạm ứng, mức thu hồi tạm ứng từng lần, thời điểm thu hồi tạm ứng 

từng lần và các nội dung khác đảm bảo việc thu hồi tạm ứng; số lần thanh toán, 

giai đoạn thanh toán, thời điểm thanh toán, hồ sơ thanh toán và điều kiện thanh 

toán.  

3. Quản lý chất lượng, giám sát thi công công trình:  

Thực hiện theo điểm a, điểm b khoản 2 Điều 18 Nghị định số 27/2022/NĐ-

CP.  

Quy trình, thủ tục quản lý chất lượng thi công công trình thực hiện theo 

hướng dẫn của Bộ Xây dựng. 

4. Ban quản lý xã tổ chức nghiệm thu công trình, thành phần gồm: đại diện 

Ủy ban nhân dân cấp xã, Ban quản lý xã; Ban giám sát của cộng đồng xã; đại 

diện cộng đồng dân cư được giao thực hiện dự án; các thành phần có liên quan 

khác do Ủy ban nhân dân cấp xã quyết định. 

Điều 8. Quy định về tạm ứng, thanh toán vốn ngân sách nhà nước hỗ 

trợ 

1. UBND xã thực hiện mở tài khoản tại Kho bạc nhà nước nơi đăng ký giao 

dịch theo quy định tại khoản 1 Điều 5 Nghị định số 99/2021/NĐ-CP ngày 

11/11/2021 của Chính phủ để quản lý, theo dõi tình hình tạm ứng, thanh toán, 

quyết toán nguồn kinh phí ngân sách nhà nước hỗ trợ. 

2. Việc tạm ứng, thanh toán được chủ đầu tư thực hiện trực tiếp bằng tiền 

mặt hoặc chuyển khoản thông qua người đại diện của cộng đồng dân cư được 

giao thực hiện dự án (Ban phát triển thôn); Người đại diện thanh toán trực tiếp 

cho người dân tham gia thực hiện thi công dự án. 

3. Khi giao dịch lần đầu với cơ quan kiểm soát, thanh toán hoặc khi có phát 

sinh, điều chỉnh, bổ sung cần có các tài liệu chứng minh việc dự án đã có trong 

Kế hoạch đầu tư công hàng năm được cấp có thẩm quyền giao; đã được của 

UBND cấp xã phê duyệt hồ sơ xây dựng công trình kèm theo hồ sơ xây dựng 

công trình (bao gồm cả điều chỉnh, bổ sung nếu có) và đã có Hợp đồng ký kết 

giữa các bên. 
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4. Tạm ứng vốn 

a) Nguyên tắc tạm ứng: 

- Việc tạm ứng không yêu cầu bảo lãnh tạm ứng; 

- Việc tạm ứng được thực hiện sau khi hợp đồng xây dựng được ký giữa 

Ban quản lý xã và Ban phát triển thôn có hiệu lực.  

- Mức tạm ứng trên cơ sở đề nghị của Ban phát triển thôn đảm bảo không 

vượt quá 30%  tổng số vốn hỗ trợ từ NSNN theo hợp đồng; Trường hợp cần tạm 

ứng với mức cao hơn phải được Chủ tịch UBND cấp xã cho phép bằng văn bản. 

Chủ tịch UBND cấp xã chịu trách nhiệm trước pháp luật về quản lý, sử dụng số 

tạm ứng theo quy định. 

- Vốn tạm ứng được thu hồi qua các lần thanh toán khối lượng hoàn thành 

của hợp đồng. Mức thu hồi từng lần thực hiện theo hợp đồng và đảm bảo thu hồi 

hết khi giá trị giải ngân đạt 80% tổng số vốn hỗ trợ từ NSNN theo hợp đồng (trừ 

trường hợp được Chủ tịch UBND xã cho tạm ứng theo mức cao hơn). 

b) Hồ sơ tạm ứng (gửi theo từng lần tạm ứng) thực hiện theo các mẫu ban 

hành kèm theo Nghị định số 99/2021/NĐ-CP ngày 11/11/2021 của Chính phủ, 

bao gồm: 

- Giấy đề nghị thanh toán vốn (Mẫu số 04.aTT); 

- Chứng từ chuyển tiền (Mẫu số 05/TT). 

5. Thanh toán vốn ngân sách nhà nước hỗ trợ  

a) Thanh toán vốn ngân sách nhà nước hỗ trợ thực hiện dự án phải trên cơ 

sở kết quả nghiệm thu khối lượng hoàn thành được UBND cấp xã xác nhận. Số 

lần thanh toán, giai đoạn thanh toán, thời điểm thanh toán và điều kiện thanh 

toán được căn cứ vào hợp đồng để thực hiện.  

b) Hồ sơ thanh toán (gửi theo từng lần đề nghị thanh toán khối lượng hoàn 

thành) thực hiện theo các mẫu ban hành kèm theo Nghị định số 99/2021/NĐ-CP, 

gồm: Giấy đề nghị thanh toán vốn (Mẫu số 04.a/TT), Chứng từ chuyển tiền 

(Mẫu số 05/TT), Giấy đề nghị thu hồi vốn tạm ứng (đối với trường hợp thu hồi 

tạm ứng, Mẫu số 04.b/TT), Bảng xác định giá trị khối lượng công việc hoàn 

thành có xác nhận của UBND cấp xã (Mẫu số 03.a/TT), Bảng xác định giá trị 

khối lượng công việc phát sinh ngoài hợp đồng ban đầu trong trường hợp có 

khối lượng phát sinh ngoài hợp đồng ban đầu được phê duyệt điều chỉnh, bổ 

sung có xác nhận của UBND cấp xã (Mẫu số 03.c/TT). 

Điều 9. Quyết toán vốn đầu tư công dự án hoàn thành 

1. Các dự án giao cộng đồng tự thực hiện thuộc các Chương trình mục tiêu 

quốc gia trên địa bàn tỉnh Hà Tĩnh khi hoàn thành, bàn giao đưa vào sử dụng 

phải thực hiện quyết toán vốn đầu tư công dự án hoàn thành. 

Vốn đầu tư được quyết toán là toàn bộ chi phí hợp pháp thực hiện trong 

quá trình đầu tư để đưa dự án vào khai thác, sử dụng (bao gồm cả các khoản chi 

phí được thực hiện từ nguồn vốn nhân dân tự huy động). 

2. Việc quyết toán vốn đầu tư công dự án hoàn thành được thực hiện theo 

quy định tại Nghị định số 99/2021/NĐ-CP ngày 11/11/2021 của Chính phủ và 

hướng dẫn tại Thông tư số 96/2021/TT-BTC ngày 11/11/2021 của Bộ trưởng Bộ 

Tài chính; trong đó: 
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a) Báo cáo quyết toán: Thực hiện lập Báo cáo quyết toán vốn đầu tư dự án 

hoàn thành theo mẫu số 14/QTDA, mẫu số 15/QTDA kèm theo Thông tư số 

96/2021/TT-BTC ngày 11/11/2021 của Bộ trưởng Bộ Tài chính. 

b) Về thẩm tra quyết toán: Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp xã sử dụng công 

chức chuyên môn thuộc quyền quản lý để thẩm tra báo cáo quyết toán dự án 

hoàn thành. Trường hợp công chức chuyên môn không đủ năng lực thẩm tra báo 

cáo quyết toán, Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp xã có văn bản đề nghị Phòng Tài 

chính - Kế hoạch cấp huyện thẩm tra báo cáo quyết toán. 

c) Về phê duyệt quyết toán: Chủ tịch UBND cấp xã thực hiện phê duyệt 

quyết toán vốn đầu tư dự án hoàn thành hoặc ủy quyền phê duyệt quyết toán vốn 

đầu tư dự án hoàn thành. 

 

Chương III 

TỔ CHỨC THỰC HIỆN 

 

Điều 10. Trách nhiệm tổ chức thực hiện 

1. Sở Xây dựng hướng dẫn thực hiện Quy trình, thủ tục quản lý chất lượng 

thi công công trình theo hướng dẫn của Bộ Xây dựng. 

2. Kho bạc nhà nước Hà Tĩnh thực hiện kiểm tra, hướng dẫn và tháo gỡ khó 

khăn, vướng mắc liên quan đến quy trình, thủ tục tạm ứng, thanh toán vốn ngân 

sách nhà nước hỗ trợ thực hiện dự án. 

3. Các Sở: Kế hoạch và Đầu tư, Tài chính, Xây dựng, Nông nghiệp và Phát 

triển nông thôn, Lao động - Thương binh và Xã hội, Văn phòng UBND tỉnh theo 

chức năng, nhiệm vụ và lĩnh vực quản lý thực hiện kiểm tra, hướng dẫn và tháo 

gỡ khó khăn, vướng mắc cho các địa phương trong quá trình triển khai thực 

hiện. 

4. UBND các huyện, thị xã, thành phố chịu trách nhiệm kiểm tra, giám sát, 

hướng dẫn UBND cấp xã triển khai thực hiện các dự án giao cho cộng đồng tự 

thực hiện thuộc các Chương trình mục tiêu quốc gia trên địa bàn. 

5. UBND các xã, phường, thị trấn chịu trách nhiệm tổ chức triển khai thực 

hiện dự án theo đúng quy định tại Quyết định này và các quy định khác có liên 

quan; hướng dẫn, kiểm tra, giám sát Ban phát triển thôn trong việc triển khai thi 

công dự án và việc quản lý, sử dụng nguồn ngân sách nhà nước hỗ trợ, nguồn 

huy động của người dân để thực hiện dự án. 

6. Ban phát triển thôn chịu trách nhiệm tổ chức thực hiện dự án theo đúng 

dự án được duyệt, đảm bảo chất lượng và công khai, minh bạch việc sử dụng 

nguồn ngân sách hỗ trợ, nguồn huy động của người dân để thực hiện dự án./. 
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