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UBND TINH HA TINH CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
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BAO CAO

Cong tac hd trg phap ly cho doanh nghi¢p nho va vira trén dia ban tinh

S¢ Tu phap nhén duoc Van ban so 444/SCT-QLCN ngay 17/3/2023 cua
S Cong Thuong vé viéc bdo cdo cung cap thong tin vé cong tac hd tro phap ly
cho doanh nghiép nho va vira nganh Cong Thuong trén dia ban; theo chtrc nang,
nhiém vu, S& Tu phéap bao cao két qua nhu sau:

1. V& két qua trién khai thwe hién Luit HO tro doanh nghi¢p nho va vira
niam 2017 va Nghi dinh so 55/2019/ND-CP

a) Tinh hinh trién khai thuc hién

Thyc hién Luat H3 tro doanh nghiép nho va vira, Nghi dinh s0
55/2019/ND-CP vé hd trg phéap 1y cho doanh nghiép nho va vira, S6 Tu phap da
tham muu UBND tinh ban hanh Quyét dinh s6 3444/QD-UBND ngay
21/10/2019 ban hanh Chuong trinh hd trg phép ly cho doanh nghiép nho va vua
trén dia ban tinh Ha Tinh giai doan 2019-2024 va nhiing nam tiép theo. Qua do,
trién khai dong bd cac hoat dong ho trg phap ly cho doanh nghiép, tao chuyén
bién cin ban vé nhan thirc phap ly, y thitc phap luat va thoéi quen tuén thu phap
luat ctia doanh nghiép; glup doanh nghiép trén dia ban tinh kinh doanh c6 hi¢u
qua, phong chéng céc rui ro phap ly va tang cuong nang luc canh tranh gop
phan nang cao cdng tac quan ly nha nudc bang phap luat dbi v6i doanh nghiép.

Bén canh do, hang ndm So Tu phap tham muu UBND unh ban hanh Ke
hoach thuc hién cong tac tu phéap trén dia ban tinh, trong do ¢6 ndi dung vé hod
trg phéap ly cho doanh nghiép nho va vua.

Vi vai tro Co quan Thuong truc cua Hoi dong phoi hop PBGDPL, So Tu
phap tham muu cho Hoi dong ban hanh Van ban hudng dan cac ndi dung trong
tam thuc hién nhiém vu tuyén truyén, pho blen phép luat. Trong do, chi dao,
huong dan céc don vi, dia phuong tuyén truyén, pho bién céc van ban lién quan
dén ho tro phép 1y cho doanh nghiép nho va vira nhu: Luat Hb trg doanh nghiép
nhé va vira; Nghi dinh s6 80/2021/ND-CP quy dinh chi tiét mot so diéu cua Luat
Hb tro doanh nghiép nho va vira; Nghi dinh 55/2019/ND-CP ve ho tro phap ly
cho doanh nghiép nho va vira; Nghi dinh 39/2018/ND-CP vé hudng dan Luat
H3 tro doanh nghiép nho va vira; Nghi dinh 38/2018/ND-CP quy dinh chi tiét vé
dau tu cho doanh nghi¢p nho va vira khoi nghiép sing tao; Nghi dinh
57/2018/ND-CP vé co ché, chinh sach khuyén khich doanh nghiép dau tu vao
noéng nghiép, nong thon.

b) Cong tac xdy dyng van ban quy pham phap lugt
Cong tac xay dung van ban quy pham phap luat 1a mét trong nhing nhiém
vu quan trong dugc tinh quan tdm thuc hi¢n. T nam 2017 dén nay, HDND,
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UBND tinh da ban hanh 438 van ban (trong do, c6 129 Nghi quyét, 309 Quyét
dinh) trén nhiéu linh vuc khac nhau, tao hanh lang phap ly théng thoang, thuan
loi cho hoat dong ctia doanh nghiép, dién hinh nhu: Quyét dinh 6 26/2019/Qb-
UBND ngay 13/5/2019 ban hanh Quy ché phéi hop gitta Van phong Doan
DBQH, HDND yé UBND tinh v6i céc sd, ban, nganh Célp tinh; UBND cac
huyén, thanh pho, thi xa trong linh vuc hd tro phét trién doanh nghi¢p va xuc
tien dau tu trén dia ban tinh Ha Tinh; Nghj quyét sd 255/2020/NQ-HDND ngay
06/12/2020 tiep tuc thue hién mét s6 chinh sdch khuyén khich phat trién nong
nghiép, nong thén va co ché xay dung nong thén mdi, do thi tinh Ha Tinh;
Quyeét dinh s0 20/2021 ngay 10/5/2021 ban hanh dinh muc ho tro dbi véi tung
loai hang‘ muc, cong trinh dé thuc hién co ché, chinh sach khuyén khich doanh
nghi¢p dau tu vao ndng nghiép, nong thén trén dja ban tinh Ha Tinh theo quy
dinh tai Nghi dinh s0 57/2018/ND-CP ngay 17/4/2018 ctia Chinh phu; Nghj
quyet so 276/2021/NQ-HDND ngay 28/04/2021 quy dinh chinh sach ho tro cac
hang tau bién mo chuyén van chuyén container va déi tuong co hang hoa van
chuyén bang container qua cang; Nghi quyét sb 95/2022/NQ-HDND ngay
16/12/2022 mot sé chinh sach phét trién khoa hoc va cong nghé tinh Ha Tinh
den nam 2025; Nghi quyét sé 96/2022/NQ-HDND ngay 16/12/2022 mot sb
chinh sach hd tro phat trién cong nghiép, tiéu thu cong nghiép tinh ha tinh dén
nam 2025...

¢) Cong tac xay dung va khai thac co s& dit lidu phap luat phuc vu hoat
dong cia doanh nghiép

Thuc hién Nghi dinh sé 52/2015/ND-CP ngay 28/5/2015 ctia Chinh phu
vé co sé dit liéu quoc gia vé phap ludt. S& Tu phéap da phdi hop véi Vin phong
UBND tinh, Van phong Poan DPBQH va HDND tinh di ra soat, thuc hién cap
nhat kip thoi, day du van ban quy pham phap luat do HDND, UBND tinh ban
hanh vao Co dir liéu quoc gia vé phap ludt (tr nam 2017 dén nay cap nhat thém
438 van ban, trong d6 c6 129 Nghi quyét cia HDND tinh). Trong d6 xéac dinh
hi¢u luc ctia van ban, gép phan tao thuén loi cho doanh nghiép trong viéc nghién
clru, dp dung. Ngoai ra, trén Cong thong tin di¢n tir cua tinh, cia S& Tu phap
cung da cap nhét kip thoi céc van ban quy pham phap luat cia tinh ¢ lién quan
dén doanh nghiép trong do.

d) Xay dung tai liéu gi6i thiéu, pho bién phép luat lién quan dén doanh nghiép

Hoat dong xay dung tai liéu gi6i thiéu, phd bién phap luat cho doanh
nghiép duoc duy tri thuc hién tuong di hiéu qua. Hang thang, S& Tu phép phat
hanh To Thoéng tin ho tro phéap ly cho doanh nghiép, tir ndm 2017 dén nay S& da
phat hanh gan 30.000 T& thong tin hd trg phap 1y cho doanh nghiép, cap phat
mién phi cho céc Hiép hoi doanh nghiép, Lién minh Hop tac xa, cac doanh
nghiép trén dia ban tinh dé thong tin kip thoi nhitng ndi dung co ban vé tinh
hinh kinh té xa hoi, céc van ban chi dao, diéu hanh, vdn ban QPPL cua trung
uong va dia phuong méi ban hanh lién quan dén hoat dong cia doanh nghiép.

Bén canh do, S& Tu phéap da xay dung céc tai liéu hd trg phéap ly cho céac

doanh nghiép trén dia ban tinh véi noi dung nhu: “M¢gt s6 chinh sdch hé tro cho
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déi twong bi anh hudng do dich Covid-19”, “Quy dinh vé trinh tw thu tyc dau tw
déi v6i duw dn sir dung dd cé von dau tw trong nudée”, Mot s6 tinh huong vé xir
phat vi pham hanh chinh” (trong d6 c6 céc ndi dung lién quan dén doanh
nghiép)... cdc tai liéu nay dugc phat hanh mién phi dén dbi tuong 1a cac doanh
nghi¢p, ngudi lam cong tac hd trg phap ly cho doanh nghiép, phap ché tai cac
s0, ban, nganh cép tinh, UBND cap huyén, Hiép hoi doanh nghiép tinh.. . Day
cling la ngudn thong tin can thiét dé cac doanh nghiép tiép can va nam bal kip
tho.

Ngoai ra, S¢ Tu phap da tién hanh xay dung chuyén muc “Ho trg phap ly
cho doanh nghiép” trén Cong thong tin dién tir ctia S0, theo do thong tin kip thot
gilip doanh nghiép tlep cén cac thong tin phap ly lién quan dén hoat dong san
xuét, kinh doanh; dong thoi da két ndi, tich hop voi Cong Dich vy cong Qubc
gia dé cac doanh nghiép tlep can duoc dé dang, thuan lgi.

d) Hoat dong bdi dudng kién thirc cho doanh nghiép

Pé nang cao hiéu biét phap luat cho doanh nghiép, thoi gian qua, hoat
dong tap huan cho doanh nghiép céc van ban phap luét lién quan dén doanh
nghiép cling da dugc quan tam thue hién. Hing nam, S& Tu phép da phdi hop t6
chtrc t6 chire cac cude Hoi nghi tap huén phép luat cho doanh nghiép nhu: Boi
duong kién thire lién quan dén Bo Luat Lao dong, Bo Luat Dan su; Toa dam an
toan lao dong; Chinh sach hé tro doanh nghiép khoi nghiép; Hoi nghi d6i thoai
vé van dé thu tuc hanh chinh lién quan dén hoat dong san xuat kinh doanh cua
doanh ngh1ep, Lop boi dudng kién thirc phap lut gidi thiéu vé hop dong thuong
mai va giai quyét tranh chép thuong mai... Cac hoat dong nay da tao didu kién
dé doanh nghiép tiép can céc thong tin Ve chinh sach cua tinh, gop phan tao moi
truong phap ly thuan loi cho sy phat trién doanh nghiép, 1am cau ndi gira doanh
nghiép va cic co quan Nha nudc, gitra cac doanh nghiép voi nhau.

e) Hoat dong tu van, giai dép phép luat cho doanh nghiép

Chuyén muc thong tin tu vén, hd tro phap ly Doanh nghiép (tai dia chi:
http://hotrophaply.hatinh.gov. vn/) da hoat dong dau nam 2018. Dén nay, Chuyén
muc da tiép nhan, xu ly hon 150 cau hdi trong do dang tai va tra o1 103 cau.
Hang nam cap nhat gan 100 tin bai, van ban lién quan ho tro phap ly cho doanh
nghiép. Chuyén muc c6 100 ngan luot truy cap hang nam. Chuyén muc Doanh
nghiép héi Co quan nha nudc tra 10i (tai dia chi: http://dnh.hatinh.gov. vn/) hang
nam tra 10i, giai dap cho cac doanh nghiép trén 30 céu hoi; Ngoai ra, hang nam
tai cac cudc toa dam, dbi thoai gitta Doanh nghiép voi Chu tich UBND tinh da
ghi nhan nhiéu y kién, kién nghi, phan anh cu the thiét thue, ¢6 gia tri, giup cho
co quan quan ly nha nuge nhin nhan ro hon vé nhitng ton tai, han ché va nhiing
khé khan, vudng mac ma cac nha dau tu, doanh nghiép, hop tac xa dang phai
d6i mat cling nhu da dé xudt mot sb giai phéap kién nghi kha thi, hiéu qua, tang
cudng su dong hanh gifta co quan nha nudc va doanh nghiép, hop tac xa.

Ngoai ra, S& Tu phép cling da chu dong, tich cyc trong viée tham gia giai
dap phép luat cho doanh nghiép. Thoi gian qua, thuc hién y kién chi dao cia
UBND tinh, S& Tu phap chu tri phdi hop véi cac nganh lién quan xtr ly cdc
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vudng méc veé phéap 1y lién quan dén céc linh vuc nhu: dau tu, dét dai, giai
phéng mit bang, tai chinh... Theo do, tir ndm 2017 dén nay, S& Tu phép da tham
muu cho UBND tinh 348 vu viéc, trong d6 nhiéu vu viéc ¢4 lién quan dén doanh
nghi¢p nhu: Xac dinh gia san ndp ngan sach nha nudc tbi thidu cua du an duong
day dién 110KV-120KV lién doanh céng ty C phan BQT& cong ty TNHH TM
va DVVT Viét Hai; Céc noi dung lién quan dén du 4n nha may san xuét Cell Pin
VINES tai Khu kinh té Viing Ang; Nhiét dién Viing Ang 2; Nha may nhiét dién
gi6 Cam Xuyén 2.... Qua d6 thao g& cac vudng méc cho cic doanh nghiép, gép
phan 6n dinh tinh hinh, thic ddy phat trién kinh & xa hoi trén dia ban tinh,

2. Panh gia mot s6 khé khin, vuréng mic trong qua trinh thuyc thi
phap luat vé hd tro' doanh nghi¢p nhoé va vira va hd tro phap 1y cho doanh
nghi¢p nhé va vira tai dia phuong

Bén canh nhimng két qua da dat duoc van con mot sb kho khén, vudng
méc nhat dinh nhu:

a) Vuong mic vé phap luat

Vé chu thé hd tro phap ly cho doanh nghiép nho va vira theo quy dinh tai
Nghi dinh s6 55/2019/ND-CP chi ¢6 thé 14 cac co quan hanh chinh nha nudc (B9,
co quan ngang B, chinh quyén dia phuong cap tinh). Cac 6 chic dai dién doanh
nghiép néu c6 tham gia hd tro phap 1y ciing chi & vai tro hd tro, phdi hop nhung
thuc té cac to chte dai dién nay van thuong xuyén tién hanh hd trg phép ly cho
doanh nghiép mét cach doc 1ap. Do do, viée quy dinh nay sé han ché su tham gia
cua cac to chie dai dién doanh nghiép trong viéc tham gia h trg phép ly cho doanh
nghiép.

- Thong tu s6 64/2021/TT-BTC ngay 29/7/2021 ctia B6 Tai chinh hudng
dan 1ap du toan, quan ly, st dung va quyét toan kinh phi ngan sach nha nuéc
phuc vu hoat dong hé trg phap ly cho doanh nghi¢p nho va vira khong quy dinh
kinh phi cho hoat dong tu vén phap lut cia mang ludi tu van vién phép luat.
Tuy nhién, thuc tién cac doanh nghiép & dia phuong rat can hoat dong tu van
phap luat.

b) V& phia c4c co quan nha nudc

- Su quan tam dén cong tac ho tro phap ly cho doanh nghiép nho va vira
chua tuong xtng véi yéu cau cla cong tac nay, chua tich cuc tim ra céc giai
phap hiéu qua dé day manh hoat dong nay.

- Su phéi hop ctia cée co quan nha nudc trong cong tac hd trg phap 1y cho
doanh nghiép nho va vira van cé ltic chua chit ché.

c) Vé nguodn luc thue hién

- D61 ngli ¢én b 1am cdng téc hd tro phép 1y cho doanh nghiép tai cac so,
ban, nganh cap tinh 1a cn bo phap ché, tuy nhién, déi ngfl nay chu yéu la kiém
nhiém nén viéc trién khai nhiém vu nay ¢6 phén han ché. Qua théng ké cho théy,
toan tinh hién c6 24 can b lam cong tac phap ché, trong do 02 céan bo chuyén
trach (So Tai chinh, 8¢ Thong tin va Truyén théng) va 22 can bg kiém nhiém vé
trinh d6 chuyén nganh luét c6 11 ngudi, con 13 nguoi la chuyén nganh khac.
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- Ngudn kinh phi cho hoat dong hd tro phép ly tai cac don vi s0, ban.
nganh chua dugc dam bao de dap tmg dugc nhiém vu.

d) Vé phia cac doanh nghiép

Vi phan 16n cac doanh nghiép ¢ Ha Tinh hoat dong theo mé hinh nho va
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vira, viée tim hiéu vé phap luét con chua nhiéu, ho ciing chua c6 thdi quen tham

gia cac hoat dong hd tro phéap ly cho doanh nghiép. Méc du S& Tu phap da co
nhidu hinh thirc gidi thiéu vé cac hoat dong ho trg phap ly gui dén doanh nghiép
nhung chua nhan dugc nhiéu sy phan hoéi tir phia doanh nghi¢p. Cac doanh
nghiép chi mudn giai dap nhiing vudéng méc cu thé, khong quan tdm dén cac quy
dinh cua phap luat. Do vay, s& luong doanh nghiép tham gia cac 16p bdi dudng,
tap hudn, hoi nghi doi thoai, toa dam hay gui cau hoi dén mang ludi dé duge tu
vén con it.

3. P& xuét, kién nghi

Dé cong tac ho trg phap 1y cho doanh nghiép nho va vira dat hiéu qua cao
hon, S¢ Tu phap dé xuit, kién nghi cac giai phap sau:

a) Vé phia bd, nganh

- Pé nghi téng hop cac kho khin vuong mic vé phap ludt tai diém a muc
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2 B4o c4o nay va kién nghi bo, nganh Trung uong sua d6i, bo sung cho pht hop.

- Xay dung cAm nang, tai liéu mang tinh chét nghiép vu vé cong tac hd o
phap ly cho doanh nghiép dé cac dia phuong c6 tai liéu tham khao trong qua
trinh trién khai nhiém vu.

b) V& phia cic co quan nha nudc trén dia ban tinh

- Pay manh céc hoat dong hd tro phéap ly cho doanh nghiép thiét thuc,
hiéu qua.

_ Quan tam bé trf ngudn nhan lyc vé con ngudi, kinh phi thye hi¢n cong
tac hd tro phép 1y cho doanh nghiép, su phdi hop chat ch& trong cdng tac hd trg
phép ly cho doanh nghi¢p nho va vua.

_ Pbi méi phuong phéap, cach thirc t0 chuc cac 16p bdi dudng kién thirc
phéap ludt, tuyén truyén phd bién phép ludt cho doanh nghiép.

Trén day la bao cao cung cép thong tin vé cong tac hd tro phap ly cho
doanh nghiép nho va vira trén dia ban, dé nghi So Cong Thuong tong hop
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