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BAO CAO
Tinh hinh té chic trién khai thi hanh cac luét, nghi quyét
dwoc Qudc hdi Khoa XV thong qua tai Ky hep bit thwong lan thir 9

- Chinh phu -

Duéi sy lanh dao cia Bang; su chu dong, ddng hanh linh hoat, chit ché cua
Quéc hai; su quan 1y, chi dao, diéu hanh quyét liét, hiéu luc, hiéu qua caa Chinh
phu; su phdi hop chit ché cua cac bd, nganh, dia phuong; su vao cude déng bo
cua ca hé théng chinh tri, Ky hop bat thuong lan thi 9, Quéc hoi khda XV di
dién ra thanh cong véi y nghia dic biét quan trong dé xem xét, quyét dinh nhiéu
van dé cap bach phuc vu cudc cach mang sap xép, tinh gon to chiic bo may, dap
ing yéu cau rat cao cua dat nudc dé budc vao ky nguyén mai; tiép tuc théao go
nhitng khé khin, vuéng mac vé thé ché, chinh sach dé phat huy nguon luc, kién
tao khéng gian phat trién méi, gop phan thuc hién thang loi cac muc tiéu Pai hoi
lan tha X111 cua Pang da dé ra.

I. KET QUA XAY DUNG, BAN HANH CAC LUAT, NGHI QUYET
TAI KY HOP BAT THUONG LAN THU 9

Véi tinh than khan truong, nghiém tac, dan chu va trach nhiém, Ky hop bat
thuong lan the 9, Qudc hoi khoa XV di xem xét, thong qua 04 luat, 05 nghi
quyét lién quan dén viéc sap xép to chuc bo may nha nudc va xem xét, thong
qua 03 nghi quyét quy pham phap luat khac nham thuc day phat trién kinh té -
x& hoi ctia dat nudc va cac co ché, chinh sach dic thu, dic biét, cap bach, can
thiét doi véi mot sé du &n, cong trinh quan trong.

1. Mic di sé lugng cac dy an luat, dy thao nghi quyét trinh Quéc hoi tai
Ky hop bat thuong lan thi 9 1a khé 16n, trong khi thoi gian chuan bi va dién ra
Ky hop tuong dbi ngan, nhiéu du an, du thao c6 noi dung phuc tap, pham vi tac
déng rong, anh hudng truc tiép dén co ciu to chirc, sap xép va hoat dong cua hé
thdng chinh tri, xong déu di duoc cac co quan chuan bi day du, dang quy trinh,
thu tuc, bam sat duong 16i, chu truong ctua Pang, su 1anh dao sat sao cua Ban
Chép hanh Trung wong Pang, Bo Chinh tri, Ban Bi thu dé thé ché hoa day du va
kip thoi. Trong qua trinh soan thao, trinh céc dy an luat, dy thao nghi quyét,
Chinh phu d& phdi hop véi cac co quan lién quan kip thoi bdo cdo cap c6 tham
quyén dbi v6i nhitng van dé con v kién khac nhau gitra cac co quan; kip thoi dé
Xuat viéc soan thao, trinh theo trinh ty tha tuc rdt gon véi tinh than chuan bi
khan truong, quyét tAm cao do nham dam bao chat lugng, tién do trinh cac du an
luat, du thao nghi quyét, khéng 1am cham tién trinh cai cach, sap xép, tinh gon
t6 chirc bo may.
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Cong tac phdi hop gitra cac bd, nganh, cac co quan cua Quédc hoi, Uy ban
Thuong vu Québc hoi dugc thuc hién linh hoat, kip thoi, sang tao. Cac co quan
cia Qudc hoi, cac co quan ctia Chinh phi, Vin phong Trung wong Pang, cac
Ban Pang ¢ Trung wong, Vian phong Qudc hdi, Van phong Chinh phu néu cao
tinh than trach nhiém, tich cuc, cha dong, phéi hop chat ché véi tinh than “vira
chay, vira xép hang”, chuan bj tir som, tir xa, phéi hop ngay tir dau, cho nén,
mac du c6 nhiing du an, dy thao duogc trinh Quéc hoi xem xét theo quy trinh 02
trong 01, vira xem xét viéc bd sung vao Chuong trinh vira xem xét dy thao,
nhung van bao dam chét luong, tao sy dong thuan, thong nhat cao cua cac vi dai
biéu Quéc hoi.

2. Trén co s6 d6, cac du an luat, du thao nghi quyét dugc Qudc hoi thong
qua Vi ty 1é tan thanh cao (tat ca cac du an, du thao déu duoc thdng qua véi ty
16 trén 90%). Noi dung céc luat, nghi quyét bam sat cha truong, duong 16i cua
Pang, bao dam Kip thoi phuc vu cudc cach mang sap xép, tinh gon té chac bo
may, dap ng yéu cau rat cao cua dat nudc dé budc vao ky nguyén mai; tao 1ap
cac co ché, chinh sach dic thu, dic biét, cip bach, can thiét dbi voi mot sé du
an, cdng trinh quan trong, cu thé:

(i) Vé cac lugt, nghi quyér dé thuc hién sdp xép té chirc bé may nha
nwéc: nham kip thoi thé ché hoa chu truong cua Pang vé sip xép, tinh gon to
chtc bo may, nang cao hiéu luc, hiéu qua hoat dong caa Quédc hai, Chinh phu,
chinh quyén dia phuong cac cap, Qudc hoi da théng qua Lut stra d6i, bo sung
mot s diéu caa Luat T6 chiic Québc hoi; Luat T chie Chinh phu (stra dbi); Luat
T6 chuc chinh quyén dia phuong (stra d6i); Nghi quyét vé viéc té chic cac co
quan cua Québc hoi; Nghi quyét vé sé thanh vién Uy ban Thuong vu Qudc hoi
khoa XV: Nghi quyét vé co cau té chic cia Chinh phi nhiém ky Quédc hoi khoa
XV; Nghi quyét vé co cau sé lugng thanh vién Chinh phu nhiém ky Qudc hoi
khoa XV. Céc dy an, du thao duoc xay dung, ban hanh véi nhiéu cac quy dinh
mé&i, mang tinh dot pha vé té chirc, sdp xép va hoat dong, bao dam to chic bo
may tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua, bao dam su thdng nhat, théng sudt
ctia nén hanh chinh nha nudc tir Trung wong dén co so.

Bén canh d6, dé bao dam co s& phap Iy dé toan hé thong cac co quan nha
nudc co thé tiép tuc hoat dong mot cach lién tuc, binh thudng trong va sau qua
trinh thuc hién sap xép té chic bo may nha nudce, khong dé ngat quang cdng viéc,
khong dé khoang tréng vé thoi gian, dia ban, linh vuc, han ché dén muc thap nhat
cac tac dong, anh hudng tiéu cuc dén cac hoat dong binh thuong cua nguoi dan,
doanh nghiép va xa hoi, Chinh phu da trinh Quéc hoi xem xét, théng qua Nghi
quyét quy dinh vé xt Iy mot s6 van dé lién quan dén sap xép t6 chic bo may nha
nudéc, ¢d hiéu luc ddng thoi véi cac luat, nghi quyét vé té chic bo may.



3

(ii) Vé dw &n Lugt Ban hanh vin ban quy phgm phap lugt (sia déi):
nham kip thoi thao g& nhitng diém nghén vé thé ché, tiép tuc hoan thién khuén
kho phép ly cho viéc xay dung va van hanh hé thdng van ban quy pham phap
luat thong nhat, dong bo, minh bach, kha thi, d& tiép can, hiéu luc va hiéu qua,
dé &p dung trén thyc té, khoi day moi tiém ning va ngudn lyc, tao dong luc méi
cho su phét trién nhanh va bén viing caa dat nudc trong ky nguyén méi, Chinh
phu trinh Quéc hoi théng qua Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat (sia
d6i) voi nhitng quy dinh nham d6i mai toan dién quy trinh xay dyng, ban hanh
van ban quy pham phap luat, bao dam khoa hoc, kip thoi, hiéu qua, phu hop véi
cai cach to chuc, sap xép bo may vé tham quyén ban hanh van ban, trach nhiém
cua c4c chu thé trong xay dung, ban hanh vin ban.

(iii) Bén canh dé, Quic hgi di thong qua cac nghj quyét quy dinh co ché,
chinh sdch dac biét, dac thl, cac ngi dung quan treng, cdp bach, can thiét
khac dé giai quyét nhirng vén dé méi, xu hwéng mdi, khuyén khich phat trién
khoa hec, cong nghé nhu:

- Nghj quyét thi diém mgt sé co ché, chinh sdach déc bigt tao dét pha phat
trién khoa hec, cdng nghé, déi méi sang tgo va chuyén déi sé quéc gia dé kip
thoi thé ché hoa mot sb nhiém vy, giai phap cap bach trong Nghi quyét sé 57-
NQ/TW ngay 22/12/2024 cta Bo Chinh tri vé dot pha phat trién khoa hoc, cong
nghé, d6i mai sang tao va chuyén ddi sé qudc gia, véi cac quy dinh nham giai
phoéng, khoi thong moi ngudn luc dé phat trién, gop phan day nhanh tién do trién
khai thuc hién cac nhiém vu dé dat muc tiéu ting truong trong thoi gian ti nhur:
thao g& chi tiéu tai chinh tir ngan sach nha nuéc; nang cao huy dong ngudn dau
tu, tai chinh, phan bd ngudn kinh phi danh cho khoa hoc, cong nghé va d6i moi
sang tao; thic day thuong mai héa két qua nghién ciu va hoat dong khoa hoc va
cdng nghé trong doanh nghiép; thao g& khé khian vuéng mic vé dau tu, mua
sam, dau thau phuc vu cac hoat dong chuyén d6i s6 qudc gia, phat trién ha tang
vién thong, phat trién cong nghiép cong nghé sd, thu hut, don dau lan soéng dich
chuyén dau tu cong nghé sb chién luoc nhu ban dan, tri tué nhan tao,... vé Viét
Nam; cho phép thi diém mé hinh dau tu kinh doanh dich vy vién théng c6 ha
tang mang, loai hinh mang vién théng vé tinh sir dung cng nghé vé tinh tam
thap tai Viét Nam trong d6 khong gisi han ty & so hitu c6 phan, phan vén gop
hoic ty 1& dong gop cua nha dau tu nudc ngoai; khuyén khich va bao vé can bo
nang dong, sang tao, ddm nghi, dam lam, dam do6t pha vi loi ich chung; khoi day
manh mé& y thuc trach nhiém, khat vong cbng hién, tinh than doi méi, hét long,
hét sizc vi nhan dan phuc vu cua doi ngii can bd theo chu truong cia Pang va
Nha nuoc.
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- Nghj quyét thi diém mét sé co ché, chinh sdch dic thi, dac biét dé phat
trién mang lwéi duwong sat dé thi tgi thanh phé Ha Ngi, Thanh phé Hé Chi
Minh, véi nhiing quy dinh mang tinh dac tht vé: huy dong ngudn vén; trinh tu,
thu tuc thyuc hién dau tu; phat trién mé hinh TOD; phat trién cong nghiép dudng
sat, chuyén giao céng nghé va dao tao ngudn nhan lyc; khai thac vat liéu xay
dung va bai d6 thai; cac chinh sach ap dung riéng cho thanh phé HO Chi
Minh;... dé giai quyét “diém nghén” vé thé ché nham g6p phan thuc hién muc
tiéu dau tu hoan thanh mang ludi duong sit d6 thi tai hai thanh phd, qua do dap
trng nhu cau van tai cdng cong, gop phan tai co cau cac phuong thic van tai do
thi bén viing, hai hoa, hop 1y.

- Nghi quyét vé mét sé co ché, chinh sdch dic biét diu tw xdy dung Dw
dn dién hat nhan Ninh Thudn, véi cac quy dinh cho phép thuc hién mot sé co
ché, chinh sach dic biét dé dau tu xdy dung Du an dién hat nhan Ninh Thuan,
gom nha may dién hat nhan Ninh Thuan 1, nha mdy dién hat nhan Ninh Thuan 2
va cac du &n thanh phan va mot sé co ché, chinh sach dic biét 4p dung cho tinh
Ninh Thuan dé thuc hién Dy an,... Nghi quyét c6 y nghia quan trong trong viéc
thé ché hoa mot s6 nhiém vu, giai phap trién khai xay dung du an dién hat nhan
Ninh Thuan nhiam bao dam an ninh ning lwong qudc gia, gop phan thuc hién
muc tiéu tang truang kinh té 2 con s6 trong nhimg nam téi, gop phan thuc hién
muc tiéu phét thai rong bang 0 vao nam 2050.

II. CONG TAC TRIEN KHAI CAC LUAT, NGHI QUYET PUQC
QUOC HOI KHOA XV THONG QUA TAI KY HQP BAT THUONG LAN
THU'9

Dé bao dam yéu cau “phap luat dugc thuc hién cdng bang, nghiém minh,
nhat quén, kip thai, hiéu luc, hiéu qua”, nham trién khai thuc hién dong bo, sém
dua cac quy dinh cua cac luat, nghi quyét di vao cudc séng, Chinh phu, cac bo,
nganh, dia phuong da chu dong bat tay ngay vao viéc té chic trién khai thi hanh
cac luat, nghi quyét, tap trung vao mét sé nhiém vu sau day:

1. Ban hanh ké hoach trién khai thi hanh

Dé chuan bj trién khai thi hanh cac luat, nghi quyét, ngay sau khi két thic
ky hop cta Qudc hoi, Chinh phua, Tha tuéng Chinh pha da giao cac bo cha tri
soan thao cac luat, nghi quyét khan truong tham muu trinh Thu tuéng Chinh pha
ban hanh hozc ban hanh theo tham quyén cac Ké hoach dé trién khai. Viéc xay
dung ké hoach 1a noi dung rat quan trong va can thiét dé du kién céc cong viéc
can trién khai, ngudn luc va phan céng trach nhiém té chic thuc hién, bao dam
viéc thi hanh kip thoi, c6 hiéu qua luat, nghi quyét ngay tir thoi diém cé hiéu
luc. Bén nay, c6 01 Ké hoach trién khai thi hanh Luat Té chac Chinh phu da
dugc trinh Tha tudng Chinh phu xem xét, ban hanh; 02 Ké hoach trién khai thi
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hanh Luat T6 chac chinh quyén dia phuong va Luit Ban hanh van ban quy
pham phép luat dang duoc chinh Iy, hoan thién theo y kién gop y cua céc bo,
nganh, dia phuong dé trinh Thi tuéng Chinh phu.

2. Pho bién cac luat, nghi quyét méi dwogc ban hanh

Pé kip thoi dua cac luat, nghi quyét duoc Québc hoi théng qua tai Ky hop
tha bat thuong 1an ther 9 di vao cudc séng, cong tac chi dao, huéng din phd
bién, gi4o duc phap luat (PBGDPL) da dugc chi trong thuc hién. Trén co so Ké
hoach hoat dong ctua Hoi ddng phbi hop PBGDPL trung wong nam 2025 trong
viéc giao trach nhiém cho céc thanh vién Hoi dong dé trién khai cac luat, nghi
quyét méi duoc théng qua, Bo Tu phap, co quan thuong truc di khan truong
tham muu Hoi dong phdi hop PBGDPLTrung wong ¢ vin ban gui cac co quan
cha tri soan thao céc luat, nghi quyét dé ding tai cong khai trén Cong/Trang
Thong tin dién tir caa co quan, dong thoi gi Bo Tu phap dé dang tai trén Cong
Thong tin dién tir PBGDPL quéc gia dé can b, cong chic, vién chire, ngudi lao
dong va Nhan dan dé dang tiép can, khai thac, st dung khi c6 nhu cau @,

Bén canh d6, Bo Tu phap ciing dang hoan thién cong vin huéng dan bo,
nganh, dia phuong thuc hién cong tac PBGDPL, hoa giai & co s, chuan tiép can
phap luat, hd trg phap ly cho doanh nghiép nam 2025 trong d6 c6 ndi dung phd
bién cac luat, nghi quyét duoc Qudc hoi khda XV théng qua tai ky hop bt
thuong lan thi 9.

Qua theo ddi, dén nay, trong ké hoach trién khai cac luat, nghi quyét da va
dang duoc cac bo, nganh cha tri tham muu xay dung, trinh cap c6 tham quyén
ban hanh déu xac dinh viéc pho bién noi dung co ban cua luat, nghi quyét cho
can b, cbng chac va Nhan dan la mét nhiém vu trong tdm. Tai cac dia phuong,
nhiém vu phd bién cac vin ban luat, nghi quyét ciing da dugc xac dinh trong Ké
hoach cong tic PBGDPL cua dia phuong ngay tir dau nam. Hién, mot sé dia
phuong d3 va dang xay dung van ban riéng chi dao, huéng din PBGDPL dé
trién khai cac luat, nghi quyét méi, xay dung Ké hoach trién khai céc luat, nghi
quyét, trong d6 phan cong trach nhiém cu thé cho cé4c s, ban, nganh hitu quan
dé trién khai thyc hién sau rong dén Nhan dan tai co so.

3. Trién khai xay dung, ban hanh vin ban quy dinh chi tiét

Ngay khi két thic ky hop bat thuong lan tha 9 cua Qudc hoi khoa XV,
Chinh phu, Tha tuéng Chinh pha da chi dao Bo Tu phap, Van phong Chinh phu
khan truong phdi hop véi cac bo, co quan ra soat, xac dinh noi dung, 1ap Danh
muc van ban quy dinh chi tiét thi hanh luat, nghi quyét. Két qua, ngay

@ Cong van s6 948/BTP-PBGDPL ngay 26/02/2025 cta Bo Tu phap vé viéc phoi hop bién soan tai
liéu gidi thiéu Luat, Nghi quyét dugc thong qua tai Ky hop bat thuong lan thir 9, Quoc hdi khoa XV.
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28/12/2024, Thu tuéng Chinh phi d ban hanh quyét dinh phan cong co quan
cha tri soan thao van ban quy dinh chi tiét®, trong d6 xac dinh rd tén van ban,
noi dung giao quy dinh chi tiét, co quan chii tri soan thao, co quan phéi hop va
thoi han trinh, ban hanh vin ban. Theo d6, dé quy dinh chi tiét 05 luat, nghi
quyét duoc thdng qua tai Ky hop thtr bat thuong lan tha 99), Chinh pha c6
nhiém vu ban hanh 08 nghi dinh. Cu thé:

(1) Luat T6 chic Chinh phii: 02 nghi dinh do B Nbi vu cha tri soan
thao: (1) Nghi dinh quy dinh chtrc ning, nhiém vy, quyén han va co cau té chuc
cua B, co quan ngang bd (thay thé Nghi dinh sé 123/2016/ND-CP ngay
01/9/2016 cua Chinh phu di dugc sua ddi, bé sung boi cac Nghi dinh sb
92/2017/ND-CP, 101/2020/ND-CP, 83/2024/ND-CP); (2) Nghi dinh quy dinh t&
chtic cac co quan chuyén mén thudc Uy ban nhan dan tinh, thanh phé truc thuoc
Trung wong va Uy ban nhan dan huyén, quan, thi x&, thanh phé thudc tinh, thanh
phd thudc thanh phd truc thude Trung wong).

(2) Luat Té chirc chinh quyén dia phwong : 01 nghi dinh do B Noi vu
cha tri soan thao 14 Nghi dinh quy dinh chi tiét khung sb luong Phé Chu tich, s6
luong Uy vién Uy ban nhan dan céc cap; trinh ty, tha tuc bau, mién nhiém, béi
nhiém Uy vién Uy ban nhan dan; trinh ty, tha tuc diéu dong, cach chic Chu tich,
Phé Chu tich Uy ban nhan dan, giao quyén Chu tich Uy ban nhan dan & cap
chinh quyén dia phuong.

(3) Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat: 03 nghi dinh do B6 Tu
phap chu tri soan thao: (1) Nghi dinh quy dinh chi tiét mot sé diéu va bién phap
dé t6 chuc, huéng dan thi hanh Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat
(Piéu 7, Piéu 31, khoan 1 Diéu 32, Diéu 34, khoan 1 Diéu 36, Diéu 69, khoan 4
va khoan 5 Piéu 70); (2) Nghi dinh quy dinh chi tiét mot sé diéu va bién phép
thi hanh Luat Ban hanh vin ban quy pham phép luat vé kiém tra, ra soét, hé
théng ho& va xu 1y van ban quy pham phap luat (Piéu 63, Diéu 64); (3) Nghi
dinh quy dinh chi tiét va bién phép thi hanh Luat Ban hanh van ban quy pham
phap luat vé t6 chuc thi hanh vin ban quy pham phép luat (khoan 3 Biéu 59).

@ Quyét dinh sb 470/QD-TTg ngay 28/12/2024 ban hanh Danh muc va phan céng co quan chu tri soan
thao vin ban quy dinh chi tiét thi hanh cac ludt, nghi quyét dugc Qudc hoi khoa XV thong qua tai Ky hop
bat thuong lan thir 9.

® Cac luat, nghi quyet khong c6 ndi dung giao quy dinh chi t1et Luat sua d01 bo sung mot s6 diéu cua
Luat To chtrc Qudc hoi, Nghi quyét cua Quoc hoi quy dinh Ve xu 1y mot sd van dé lién quan dén sap
xép 6 chire bd may nha nudc; Nghi quyét cta Quoc hoi vé viée t6 chirc cac co quan cua Quoc hoi;
Nghi quyét cua Qubc hoi vé so thanh vién cua Uy ban Thudng vu Quoc hoi khéa XV (stra dbi); ‘Nghi
quyet cua Quoc hoi Ve co cAu td chirc cia Chinh phu nhiém ky Quédc hoi khéa XV; Nghi quyet cua
Qudc hoi vé co céu s6 lugng thanh vién Chinh phu nhiém ky Qudc hoi khoa XV; Nghi quyét vé mot sd
co ché, chinh sach dic biét du tu xay dung Dy 4n dién hat nhan Ninh Thuén.
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(4) Nghi quyét vé thi diém mot sé co ché, chinh sach dic biét tao dot
phé phat trién khoa hec, cong nghé, ddi méi sang tao va chuyén doi sé quéc
gia: 01 nghi dinh do B Khoa hoc va Cong nghé chu tri soan thao la Nghi dinh
quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh Nghi quyét vé thi diém mot s6 co ché,
chinh sach dic biét tao dot pha phat trién khoa hoc, cong nghé, d6i méi sang tao
va chuyén d6i s6 qubc gia (Piéu 15).

(5) Nghi quyét vé thi diém méot so co ché, chinh sach dic thu, dic biét
dé phat trién hé théng mang luéi dwong sat do thi tai thanh phé Ha Noi va
thanh phé Hé Chi Minh: 01 nghi dinh do Bo Giao thdng van tai cha tri soan
thao 1a Nghi dinh quy dinh tiéu chi lva chon té chac, doanh nghiép nha nuéc
duoc giao nhiém vu hoac t6 chuc, doanh nghiép Viét Nam dugc dat hang cung
cap dich vy, hang héa céng nghiép duong sat, nghién ctu, tng dung, nhan
chuyén giao céng nghé (diém a khoan 3 biéu 7).

Thuc hién nhiém vu duogc giao, vai tinh than khan truong, cac bo da chu
dong tién hanh viéc soan thao, chinh 1y, hoan thién cac nghi dinh, bao dam tién
d6 va chat luong. Bén nay, ¢ 01 nghi dinh di duoc trinh Chinh phu ban hanh 13
Nghi dinh s6 45/2025/ND-CP ngay 28/02/2025 quy dinh té chirc cac co quan
chuy&n mdn thuoc Uy ban nhan dan tinh, thanh phé truc thudc trung wong va Uy
ban nhan dan huyén, quan, thi x4, thanh phé thudc tinh, thanh phé thudc thanh
phd tryc thudc trung wong (quy dinh chi tiét Luat T chie Chinh phu); 07 nghi
dinh con lai dang soan thao.

(i) Pdi véi chinh quyén dia phwong

Bén canh cac vin ban quy dinh chi tiét thuoc tham quyén caa Chinh phu,
Bo Tu phap ciing da cha dong phdi hop véi cac bd, co quan ra soat va di gui
thong bao dén Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan cap tinh® nhitng noi dung
luat, nghi quyét giao cho chinh quyén dia phuwong quy dinh chi tiét dé kip thoi
xay dung, ban hanh van ban quy dinh chi tiét va té chic trién khai thi hanh cac
luat, phép 1énh mot cach déng b, hiéu qua. B4i véi cac luat, nghi quyét duoc
thong qua tai Ky hop bat thuong lan thir 9, Hoi dong nhan dan Thanh phd Ho6
Chi Minh, thanh phd Ha Noi phai ban hanh vin ban dé quy dinh chi tiét 02 noi
dung dugc giao tai Nghi quyét vé thi diém mot sé co ché, chinh sach dic thu,
dic biét dé phat trién hé thdng mang ludi duong sit d6 thi tai thanh phé Ha Noi
va thanh phé H6 Chi Minh. Céc luat, nghi quyét con lai khéng cé noi dung giao
Chinh quyén dia phuwong quy dinh chi tiét.

I11. NHIEM VU TRONG THOI GIAN TOI VA PE XUAT, KIEN
NGHI

@) Cong van sé 1139/BTP-VDCXDPL ngay 28/02/2025.



1. Nhiém vu trong thoi gian téi
a) Vé cong tac 1ap phap

- Ra soét, nghién ctiu viéc sira doi, b sung mot sé diéu caa Hién phap voi
pham vi 1 c&c van dé vé t6 chirc bo may cua hé thdng chinh tri, dé bao cao cap
c6 tham quyén xem xét, quyét dinh; hoan thanh viéc sta ddi, bd sung mot sb
diéu cua Hién phap cham nhat ngay 30/6/2025.

- Tiép tuc ra soat xay dung, d& xuat cap c6 tham quyén xay dung C4c van
ban, nghi dinh vé co ché, chinh sach di véi can bo, cong chic, vién chire, nguoi
lao dong bi anh hudong do sap xép don vi hanh chinh & dia phuong va xur Iy tai
san nha nudc sau sap xép to chirc bo may ¢ dia phuong, bao cao Bo Chinh tri
theo tién d6 chung va hoan thanh sta d6i, b6 sung phap luat cham nhat ngay
30/6/2025.

- Hoan thién, trinh Chinh phu théng qua D& an Pinh hudng lap phap nhiém
ky ctia Qudc hoi khoa X VI, trén co sé d6 to chic trién khai thuc hién hiéu qua
Pé &n, tap trung trudC mat vao viéc nghién ciu, ra soat, d& xuat dinh huéng
Chuong trinh 1ap phap nhiém ky méi dé thé ché hoé cac nghi quyét, chi thi, két
luan caa Ban Chap hanh trung wong, B6 Chinh tri, Ban Bi thu, tiép tuc hoan
thién phép luat vé té chuc, hoat dong caa cac co quan trong hé thdng chinh trj,
gan véi day manh phan cap, phan quyén va cai cach tdi da thu tuc hanh chinh,
bao dam quyén con ngudi, quyén cong dan, dap tng nhanh, kip thoi yéu cau
phat trién kinh té - x4 hoi, bao dam qudc phong, an ninh, hoi nhap qudc té.

- Tiép tuc tham muwu, d& xuét stra doi cac van ban quy pham phép luat dé
thuc day ting truong, 6n dinh kinh té vi mo, kiém soat lam phat. Trong do, tap
trung hoan thién, thao g& vuéng méc trong hé théng phap luat, nhat Ia tao co sé
phap 1y dé xu ly cac vu viéc ton dong, kéo dai nham giai phong nguon luc,
chéng 1ang phi; thé ché hoa Két luan sb 97-KL/TW cta Trung wong 10 Khoa
X111, cu thé hod Nghi quyét sb 158/2024/QH15 cia Quédc hoi vé ké hoach phat
trién kinh té-x& hoi nam 2025; tham muu c6 hiéu qua viéc cat giam, don gian
hod thu tuc hanh chinh, diéu kién dau tu kinh doanh; cit giam chi phi tuan tha
phap luat cho ngudi dan, doanh nghiép; didy manh viéc xay dung, ban hanh
khung phép ly thir nghiém dé xt ly cac van dé méi, “phi truyén thdng”, thuc day
kinh té s6 va xa hoi sd, ting truong xanh, phat huy sang tao cua ngudi dan,
doanh nghiép; dam bao an toan phép ly cho céc cha thé c6 lién quan...

b) Vé cdng tac trién khai thi hanh cac luat, nghi quyét

- Chinh phu, c4c b, co quan ngang bd, trong pham vi, nhiém vu, quyén
han ciia minh, khan truong t6 chie trién khai thuc hién céc luat, nghi quyét duoc
Qudéc hoi thdng qua tai Ky hop bat thuong lan thir 9; sém trinh Thu tuéng Chinh
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phi ban hanh hoic ban hanh theo tham quyén ké hoach trién khai thi hanh céc
luat, nghi quyét.

- Khan truong xay dung, ban hanh 55 vin ban quy dinh chi tiét dang cham
ban hanh trong thang 3 nay, giai quyét dat diém tinh trang no ban hanh vin ban
quy dinh chi tiét. Bong thoi, khan truong xay dung, ban hanh 108 van ban quy
dinh chi tiét cac luat, nghi quyét s& co hiéu luc trong thoi gian téi dé tranh tao
khoang trong phap ly. Vai khdi luong vin ban can ban hanh rat 16n trong
khoang thoi gian ngan, doi hoi cac bd, nganh, dia phuong phai cung “chung
tay”, gop suc Va nang cao trach nhiém trong viéc phdi hop soan thao, tham dinh,
cho y kién nhiam ban hanh cac van ban bao dam chat lugng, tién do, c6 hiéu huc
d6ng thoi véi luat, nghi quyét.

- Pay manh cong tac tuyén truyén, pho bién phap luat (nhat 1a cac luat,
nghi quyét c6 pham vi anh huong rong, tac dong truc tiép dén co ciu, té chic bo
may cua trung wong va dia phuong), gop phan dua luat, nghi quyét caa Quéc hoi
sém di vao cudc séng; khan truong quan triét tinh than doi méi tu duy trong xay
dung phap luat gan vai té chac thi hanh phap luat co hiéu qua, tao hiéu tng lan
toa tich cuc trong hé thdng chinh tri va toan dan.

- Tiép tuc day manh hoat dong kiém tra, ra soat, hé théng hoa van ban quy
pham phéap luat, thuong xuyén danh gia hiéu qua phap luat sau ban hanh nhim
nang cao hiéu qua cong tac theo ddi thi hanh phap luat; day manh ung dung
cdng nghé, xay dung co ché hitu hiéu dé kip thoi phét hién, cha dong xu ly ddi
véi nhitng van dé phat sinh trong qua trinh thi hanh luat, nghi quyét hoic dé xuat
stra d6i, b6 sung hodc ban hanh méi van ban quy pham phép luat co lién quan dé
xt Iy nhimg quy dinh mau thuan, chong chéo hoac khdng con phi hop véi thuc
tién, trai phap luat.

- Uy ban nhan dan cap tinh chi dong ban hanh Ké hoach trién khai cac luat,
nghi quyét trén dia ban; tap trung ra soat, nghién cau, chuan bj diéu kién can
thiét va to chic thuc hién cac tham quyén, nhiém vu duoc giao, nhat Ia nhiing
tham quyén, nhiém vu méi duoc bo sung trong cac luat, nghi quyét cua Québc
hoi, co ché, chinh sach thi diém, dic thu duoc 4p dung tai dia phuong. Hoi ddng
nhan dan cac cip nghién cau té chac hdi nghi hodc cach thie phi hop dé quan
triét, trién khai noi dung luat, nghi quyét, tap trung vao nhiing nhiém vu, quyén
han duoc giao cho chinh quyén dia phuong thuc hién, trong d6 c6 viéc ban hanh
van ban quy dinh chi tiét.

- B6 Tu phéap phdi hop Vian phong Chinh phu, S¢ Tu phap phdi hop voi
Vin phong Uy ban theo ddi, d6n ddc, thudng xuyén 1am viéc truc tiép voi cac
bo, s&, nganh lién quan dé kip thoi nim bit tién do, tinh hinh xay dung, ban
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hanh van ban quy dinh chi tiét, tong hop cac kho khan, vudng méac dé bao céo
cap c6 tham quyén xem xét, chi dao.

2. Mot sé dé xuat, kién nghi

Dé nang cao hiéu qua cong tac trién khai thi hanh céc luat, nghi quyét duoc
thong qua tai Ky hop bat thuong lan thir 9 noi riéng va cong tac trién khai thi
hanh phap luat néi chung, dé nghi:

- Quéc hoi, Uy ban Thuong vu Québc hoi va cac co quan cua Qudc hoi, Dai
biéu Quédc hoi tiép tuc phdi hop chit ché vai Chinh phi ngay tir giai doan dau
trong cong tac xay dung phap luat, bao dam tinh kha thi cac quy dinh giao quy
dinh chi tiét trong cac du &n luat, phap 1énh gan véi cac diéu kién tdi thiéu vé
thoi gian, ngudn luc; ting cuong hoat dong giam sat trong cdng tac xay dung va
thi hanh phap luat, kip thoi phat hién nhitng noi dung trai phap luat, nhing vi
pham dé kién nghi c4c bién phap xu 1y phd hgp. Trong qué trinh té chic trién
khai thuc hién Hién phap, luat, phap lénh, Uy ban thuong vu Quéc hoi tu minh
hodc theo dé nghi ciia cac co quan, to chic c6 tham quyén quyét dinh viéc giai
thich Hién phap, luat, phéap lénh.

- Mit tran T6 qudc Viét Nam va céc té chtc thanh vién ting cuong tham
gia xay dung, giam sat céng tac xay dung chinh sach, phap luat va thuc hién vai
trd phan bién xa hoi. Thuong xuyén gop y kién vao du &n luat, phéap Iénh va du
thao vin ban quy pham phap luat khéc; kién nghi voi co quan nha nudc c6 tham
quyén stra d6i, bd sung, bai bo van ban phap luat trai Hién phap va phap lut.

- Toa &n nhan dan tdi cao, Vién kiém sat nhan dan téi cao tiép tuc phdi hop
chat chg, kip thoi véi cac co quan cua Chinh phu trong viéc thuc hién Chuong
trinh xay dung luat, phéap lénh; to chic trién khai thi hanh luat, phap 1énh, ban
hanh van ban quy dinh chi tiét; thuc hién viéc tuyén truyén, phé bién phap luat
thong qua hoat dong truy té, xét xir va thi hanh &n.

- Chinh pha, Thu tuéng Chinh phu tiép tuc quan tam, chi dao sat sao cong
tac xay dung, to chic thi hanh phap luat; cac bo, nganh, dia phuong tiép tuc
quan triét, xac dinh xay dung, t6 chic thi hanh phép luat 1a mot trong cac nhiém
vu trong tam; tiép tuc dé cao trach nhiém nguoi ding dau, siét chat ky luat, ky
cuong trong cong tac nay.

- C4c b, co quan ngang bd quan tdm nang cao chét lwong ngudn nhan luc,
ru tién bd tri nguodn luc bao dam thuc hién cong tac xay dung va té chuc thi
hanh phap luat; nghién ctru dé xuét phuong an t6 chic bo may gan véi nhiém vu
xay dung phap luat, soan thao tap trung, chuyén nghiép theo hudng, giao cho
mot co quan, don vi thuc hién chuyén mén hoa hoat dong soan thao trén co so
cac chinh sach da duoc co quan c6 tham quyén ddng thuan hoic théng qua; thuc
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hién ng dung cong nghé thdng tin triét dé trong xay dung, t6 chic thi hanh
phap luat, giai quyét tha tuc hanh chinh; sir dung vin ban dién tu thay cho van
ban gidy; trao doi thong tin qua mdi trudng mang gitta co quan chi tri va co
quan phdi hop dé giam thiéu cac chi phi, tha tuc khdng can thiét, giam thoi gian
lwu chuyén hé so, gidy to;...

Trén day 1a Bao cdo to chic trién khai thi hanh cac luat, nghi quyét duoc
Quéc hoi Khda XV thong qua tai Ky hop bat thuong lan tha 9, Chinh pha xin
béao cao Hoi nghi./.
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BAO CAO THAM LUAN

Nhlrng diém méi, noi dung trong tam cia Luat su’a d01, bo sung
mot so diéu cia Luat Té chitc Quéc hoi va viéc sap xep, t6 chirc
cac co quan cia Qudc hji

- Uy ban Phéap ludt va Tu phdp ciia Quoc héi -

Ngay 17/02/2025, tai Ky hop bat thuong lan thir 9, Qudc hoi da thong qua
Luat stra d6i, bo sung mot sé diéu ctia Luat T chirc Qudc hoi nham thyc hién chu
truong cua Ban Chap hanh Trung wong Pang va B Chinh tri vé sap xép, tinh gon
t6 chitc bo may cua cac co quan trong hé thdng chinh tri. Cac noi dung sira doi,
bd sung caa Luat tap trung phuc vu viéc sap xép, Kién toan cac co quan ctia Qudc
hoi va Van phong Qudc hoi, két hop diéu chinh mot s6 quy dinh lién quan dén
hoat dong cua Québc hoi, Uy ban Thuong vu Quéc hoi, cac co quan caa Québc hdi,
Vin phong Québc héi, dai biéu Québc hoi; bao dam dong bo, thdng nhat véi Luat
T chiic Chinh pha (stra ddi) va Luat Té chic chinh quyén dia phuong (sira doi)
cling duoc Qudc hoi thdng qua tai Ky hop bat thuong lan tha 9. Theo d6, Luat
stra d6i, b6 sung 21 diéu va bdi bo 17 diéu cua Luat T6 chac Qudc hoi sb
57/2014/QH13 da duoc Quédc hoi thong qua nam 2014 (stra d6i, bd sung mot sb
diéu nim 2020) voi nhimg diém méi va noi dung trong tim nhu sau:

Mgt 13, phdn dinh thdm quyén cia Quéc héi, Chinh phi va cic co
quan khac trong bé mdy nha nwéc (tai Piéu 5); xac dinh cu thé hon nhitng noi
dung can dugc quy dinh bang luat, nghi quyét cua Qudc hoi dé phan dinh tham
quyén cua Quéc hoi véi tham quyén cua Chinh pha va cac co quan nha nudc
khac trong cong tac xay dung phép luat va hoan thién thé ché. Bong thoi, Luat
quy dinh c6 tinh nguyén tic, dinh huéng vé mtrc do chi tiét can duoc quy dinh
trong cac dao luat cua Quéc hoi, lam co s& cho viée thuc hién thim quyén lam
luat va stra ddi luét cua Quéc hoi, phu hop véi ndi dung ddi méi tu duy trong
cong tac xay dung phap luat.

Viéc quy dinh ndi dung néu trén trong Luat T chirc Qudc hoi 1a xuat phat
tir cac ¥ kién chi dao ctia Trung uong va cta cap c6 thAm quyén vé viéc Luat T6
chirc Quéc hoi phai phan dinh 0 rang, ranh mach pham vi, nhiém wvu, tham
quyén ctia cac co quan theo ding quy dinh ctia Hién phap. Day 1a dao luat quy
dinh vé t6 chtrc va hoat dong cua Quéc hoi nén viéc bd sung cac ndi dung néu
trén 1a can thiét nham 1am rd hon tham quyén cua Quéc hoi trong viéc thuc hién
nhiém vy “lam luat va stra d6i luat” quy dinh tai khodn 1 Piéu 70 cta Hién phap
nam 2013; bao dam lién thong, thdng nhit v6i quy dinh caa Ludt T6 chire Chinh
phu (stra d6i) va Luat Ban hanh vin ban quy pham phap lut (sira doi).

Hai 13, sita doi, bé sung quy dinh vé cac co quan ciia Quéc hgi (tai
Chuwong IV) theo hudng Luat khong quy dinh sé luong, tén goi cu thé cua céc
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co quan ctia Qudc hoi ma chi quy dinh khai quat vé chic nang, nhiém vu, quyén
han cua Hoi dong Dan toc, cac Uy ban ctia Qudc hoi 1am co sé dé Qudc hoi
quyét dinh viéc thanh 1ap cac co quan cua Qudc hoi theo dé nghi cia Uy ban
Thudng vu Qudc hoi. Viée ddi méi cach thirc quy dinh vé cac co quan ciia Qudc
hoi néu trén 13 nham bao dam thuén loi cho viée tiép tuc thyc hién chu truong
sap xép, tinh gon to chirc bd may, hai hoa vé co ciu to chirc véi chirc ning,
nhiém vu, quyén han ctia cac co quan sau khi thuc hién sap xép va ciing tuong
tu nhu dbi véi viéc quy dinh co cau to chic cia Chinh phu theo Luat T6 chic
Chinh phu.

Ba 13, siza déi, bé sung quy dinh vé Téng Thw ky Quéc hgi, Vin phong
Quéc héi, cdc co quan thuéc Uy ban Thwong vu Quéc héi (tai cdc diéu 98, 99,
100 caia Ludt Té chirc Quéc hgi) bao dam phi hop véi Két luan sé 111-KL/TW
cua Bo Chinh tri, cu thé la: xac dinh Tong Thu ky Quéc hoi ddng thoi la Chi
nhiém Van phong Qudc hoi; khong quy dinh vé Phé Tong Thu ky, Ban Thu ky,
vé co quan cua Uy ban Thuong vu Qudc hoi.

Bon 13, két hop sita déi, bé sung mét sé quy dinh lién quan dén hoat
dgng cia Quéc hgi, Uy ban Thwong vu Quéc hgi, cdc co quan ciia Quéc hai
va dai biéu Quéc héi (tai cdc diéu 12, 13, 30, 33, 39, 48, 90, 91, 92 cua Ludt To
chizc Quéc hgi) nham thuc hién cac quy dinh méi caa cap c6 tham quyén hoac
trong qua trinh thi hanh Luat To chirc Quéc hoi thoi gian qua co phat sinh vudng
mac, bat cap, trong d6 co viéc Quéc hoi lay phiéu tin nhiém, bo phiéu tin nhiém
d6i voi nguoi gitr cac chic vu do Qudc hoi bau hodc phé chuan; viéc dai biéu
Quéc hoi tham gia 1am thanh vién va tham gia hoat dong cua Hoi ddng Dan toc,
Uy ban caa Qudc hdi: viéc tam dinh chi viéc thuc hién nhiém vu, quyén han cua
dai biéu Quéc hoi; tham quyén cua Uy ban Thuong vu Quéc hi trong xay dung
luat, phap lénh, nghi quyét; vé ky hop Quéc hoi...

Nim la, vé Vigc sip xép, té chike cdc co quan ciia Quéc hgi, thuc hién
Két luan sé 111-KL/TW ctua Bo Chinh tri, ngay sau khi Luat sira d6i, b6 sung
mot s6 diéu cua Luat T6 chirc Qubc hoi duoc Québc hoi théng qua va cé hiéu luc
thi hanh, ngay 18/02/2025, Quéc hoi da thong qua Nghi quyét sb
178/2025/QH15 vé viéc to chic cac co quan cua Qudc hoi, Nghi quyét sd
179/2025/QH15 vé sb thanh vién Uy ban Thuong vu Qubc hoi khda XV 1am co
s& cho viéc td chuc lai cac Uy ban caa Qudc hoi va bau bd sung thanh vién Uy
ban Thuong vu Québc hoi.

Theo Nghi quyét s6 178/2025/QH15, cac co quan cia Québc hoi gom Hai
dong Dan téc va 07 Uy ban: Phép luat va Tu phap; Kinh té va Tai chinh; Quéc
phong, An ninh va Di ngoai; Van hoa va Xa hoi; Khoa hoc, Cong nghé va Moi
truong; Cong tac dai biéu; Dan nguyén va Gidm sat. Nhu vay, so véi quy dinh
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ctia Luat T6 chiic Qudc hdi nam 2014 (stra ddi, bo sung mot s6 diéu nam 2020),
Qudc hoi giam 02 Uy ban va 03 co quan thuéc Uy ban Thuong vu Quéc hoi.
Trong d6, c6 03 co quan dugc thanh lap trén co sd sap nhap 02 Uy ban truéc khi
thuc hién sap xép (gém Uy ban Phap ludt va Tw phdp, Uy ban Kinh té va Tai
chinh, Uy ban Vin héa va Xa héi), 01 co quan tiép nhan thém nhiém vu cia 01 co
quan cia Quéc hoi két thic hoat dong (Uy ban Qudc phong, An ninh va Péi
ngoai); 02 co quan khong thuc hién sip xép, sap nhap (gém Héi dong Dan téc va
Khoa hoc, Cong nghé va Moéi truong) va 02 co quan duogc thanh 1ap méi trén co
6 02 co quan thudc Uy ban Thuong vu Qudc hdi (gom Uy ban Céng tic dai biéu
va Uy ban Dan nguyén va Giam sat).

Ngay sau khi Qudc hoi ban hanh Nghi quyét s6 178/2025/QH15 va Nghi
quyét s6 179/2025/QH15 néu trén, Uy ban Thuong vu Qudc hoi cling da ban
hanh Nghi quyét s6 71/2025/UBTVQH15 vé nhiém vy, quyén han cu thé va co
cau to chirc cua Hoi ddng Dan toc, cac Uy ban cua Québc hoi; cac nghi quyét quy
dinh vé sb lugng Phé Chu tich/Phé Cha nhiém, Uy vién 1a dai biéu Québc hoi
hoat d6ng chuyén trach tai Hoi déng Dan toc, cac Uy ban cua Quéc hoi, Uy vién
1a dai biéu Quédc hoi hoat dong kiém nhiém caa Hoi ddng, Uy ban va céc nghi
quyét vé phé chuan danh sach ddi véi Phé Chua tich/Phé Chu nhiém, Uy vién 1a
dai biéu Quéc hoi hoat dong chuyén trach tai Hoi ddng Dan toc, cac Uy ban cua
Quéc hoi va Uy vién 1a dai biéu Qudc hoi hoat dong kiém nhiém cua Hoi dong,
Uy ban.

Hoi ddng Dan toc, cac Uy ban cua Québc hoi sau sap xép da chinh thic hoat
dong tir ngdy 18/02/2025 bao dam viéc thuc hién nhiém vy, quyén han dugc
thong sudt, lién tuc, khdng bi gian doan, bao quat toan bo nhiém vu, quyén han
ctia cac co quan trudc khi thuc hién sap xép, dap (ng yéu cau cua cong tac sap
xép, kién toan to chic bo may.

Trén day 1a nhitng diém méi, ndi dung trong tdm cua Luat sira d6i, bd sung
mét s diéu cua Luat T6 chirc Qudc hoi va viéc sap xép, to chie cac co quan cua
Qudc hoi. Trong thoi gian t6i, Uy ban Thuong vu Quéc hoi s tiép tuc chi dao cac
co quan cua Qudc hoi, Van phong Qudc hoi khan truong xiy dung, trinh Quéc
hoi, Uy ban Thuong vu Quéc hdi ban hanh cac van ban quy dinh vé Noi quy Ky
hop Qudc hoi; Quy ché 1am viéc cua Uy ban Thuong vu Québc hoi; Quy ché 1am
viéc mau cua Hoi dong Dan toc va cac Uy ban cua Quéc hoi; chirc ning, nhiém
vy, quyén han va té chicc cua Vin phong Qudc hoi; viéc quan Iy cdng chuc tai
Vu chuy&n mén caa Hoi déng, Uy ban va viéc bao dam diéu kién hoat dong cua
Hoi déng Dan toc, cac Uy ban caa Quéc hoi... dé bao dam dong bo, thong nhat
Vvéi cac noi dung duoc quy dinh trong Luat, Nghi quyét cua Qudc hoi.
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BAO CAO THAM LUAN

Nhiing diém méi, ndi dung trong tim ciia Luit T chirc Chinh phi,
Luét To chirc chinh quyén dja phwong va co cau to chire,
s0 lwgng thanh vién Chinh phu nhiém ky Quoc hi khéa XV

- B6 Noi vu -

Tai ky hop bét thuong 1an thir 9 vira qua, Quéc hoi khoa XV da thong qua
Luét T6 chirc Chinh phu, Luét T6 chic chinh quyén dia phuong, Nghi quyét vé
co cau to chuc cia Chinh pha nhiém ky Quéc hoi khoa XV®, Nghi quyét vé co
ciu sb luong thanh vién Chinh pha nhiém ky Quéc hoi khoa XV® do Bo Noi vu
chu tri tham muu, xay dung.

Luat T6 chitc Chinh phii va Luat T6 chtic chinh quyén dia phuong cé vai
trd quan trong trong viéc xac dinh to chirc bd may nha nudc, dam bao su van
hanh hiéu qua cia bd may hanh chinh tir trung wong dén dia phuong. Trong
nhiém ky Qudc hoi khoa XV, viéc stra d6i, bo sung cac luat nay da gitp nang
cao hiéu luc, hiéu qua quan 1y nha nudce, phit hop véi bdi canh phat trién kinh té
- x4 hoi va yéu cau d6i moi quan trj qudc gia.

Duéi day 1a nhitng diém moi, noi dung trong tam cua Luat T6 chitc Chinh
phu, Luat T6 chutc chinh quyén dia phuong va co cu t6 chirc, s6 luong thanh
vién Chinh phii nhiém ky Quéc hoi khoa XV.

I. LUAT TO CHUC CHINH PHU
1. Sw can thiét va nguyén tiac xay dwng Luat Té chirc Chinh phia

Luat T6 chac Chinh phia dugce xay dung trong béi canh dic biét cua dat
nuéc va dugc sira doi cuing thoi diém trong tong thé chum cac Luat vé to chic
bo may, bam sat chi truong ciia Pang vé xay dung, hoan thién Nha nudc phap
quyén xa hoi cha nghia va yéu cau thuc tién dat ra vé to chic, hoat dong cua
Chinh phu, véi vai trd 14 co quan hanh chinh nha nuéc cao nhat, co quan chap
hanh caa Québc hoi; ddng thoi, xac dinh Luat ndy 1a Luat gbc cua nén hanh chinh
nha nude, 1am co s¢ cho viéc to chic, hoat dong caa Chinh phu, trong d6 quy
dinh nhiing nguyén tic chung vé phan dinh tham quyén, phan quyén, phan cap,
1y quyén, 1am cin ctr phap ly quan trong dé xay dung, stra doi, bo sung va hoan
thién céc luat chuy@n nganh, bao dam déng bo, thong nhat trong hé théng phap
luat.

> Nghi quyét s6 176/2025/QH15 vé co cau t6 chirc cua Chinh phii nhiém ky Qudc hoi khoa XV
® Nghi quyét s6 177/2025/QH15 vé co cau so luong thanh vién Chinh phu nhiém ky Quoc hoi khéa XV
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Noi dung co ban ciia Luat duoc thiét ké ngian gon gdm 5 Chuong, 32 Diéu
bao dam tinh ké thira va khai quét cao theo yéu cau ddi méi xay dung phap luat cua
Tong Bi thu va Qubc hoi, bao dam tinh 6n dinh, 1au dai trong hé théng phap luat.

2. Mot sé diém méi cia Luat Té chirc Chinh phi

Lan dau tién tai Luat T6 chac Chinh pha thiét ké cac diéu vé phan dinh
tham quyén, phan cip, phan quyén, ay quyén, la cin ca phap ly quan trong
mang tinh nguyén tac dé phan dinh rd nhiém vu, quyén han caa Chinh pha, Tha
tuéng Chinh pha, B truong, Thu trudng co quan ngang Bo va mdi quan hé giira
Chinh phu véi cac co quan thuc hién quyén 1ap phap, co quan thuc hién quyén
tu phap; mdi quan hé gitta Chinh phu véi chinh quyén dia phuong; cac quy dinh
mang tinh nguyén tic tai Luat nay 1a cin c& phéap ly quan trong dé xay dung,
hoan thién hé thong phap luat chuyén nganh dugc dong bo, théng nhat.

Mot s6 diém mai cua Luat duoc thé hién qua cac noi dung sau:

(1) Luat da giai quyét duoc mdi quan hé gitra Chinh phu véi cac co quan
trong hé thong bo may nha nudc, giita co quan thuc hién quyén hanh phap voi
co quan thuc hién quyén lap phap, co quan thuc hién quyén tu phap. Thong qua
viéc xac dinh rd mdi quan hé nay tai Luat da xac dinh rd vai trd cua Chinh phu
1a co quan hanh chinh nha nuéc cao nhat, co quan thuc hién quyén hanh phap,
bao dam cho Chinh pha chu dong, linh hoat trong lanh dao, diéu hanh va théng
nhat quan Iy nén hanh chinh nha nudce tir trung wong dén dia phuong.

(2) Luat da 1am rd nhiém vy, quyén han, thim quyén cia Thua tudng
Chinh phua véi tu cach 1a nguoi ding dau Chinh phu, lanh dao va chiu trach
nhiém vé hoat dong cta hé théng hanh chinh nha nudc tir trung wong dén dia
phuong; 1am ndi bat nhiém vu cua Thu tudng Chinh phu trong 1anh dao, chi dao,
diéu hanh hoat dong cua hé théng hanh chinh nha nuéc tir trung wong dén dia
phuong.

(3) Céc quy dinh tai Luat da lam rd tham quyén cua Bo truong, Thu trudng
co quan ngang B véi tu cach 1a nguoi ding dau Bo va voi tu cach 13 thanh vién
Chinh pht. Trong d6 dé cao trach nhiém cua Bo truong, Thi trudng co quan
ngang Bo véi tu cach 1a thanh vién Chinh pha, chiu trach nhiém truéc Chinh
phu vé quan 1y nha nude d6i voi nganh, linh vuc theo phan céng caa Chinh phu.
Vi tu cach nay, Bo truong, Thu trudng co quan ngang B6 chiu trdch nhiém ca
nhan trudc Thu twéng Chinh phu, Chinh phi va Québc hoi vé& nganh, linh vuc
dugc phan cong quan ly; giai trinh, tra 16i chat van caa Dai biéu Quéc hoi. Viéc
phan dinh rd trdch nhiém caa Bo trudng, Thu trudng co quan ngang Bo sé tao
diéu kién dé tang cuong trach nhiém cua Bo truong trong Quy ché 1am viéc cua
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Chinh phu, khong day trach nhiém quyét dinh céc van dé cu thé thudc nganh,
linh vyc 1&n Tha tuéng Chinh pht quyét dinh nhu hién nay.

(4) Luat da lam rd mdi quan hé giita Chinh phu, Thu tuéng Chinh pha, Bo
truong, Thi trudng co quan ngang BO véi chinh quyén dia phuong thong qua
cac nguyén tic phan dinh tham quyén, phan quyén, phan cap, ay quyén, bao
dam bam sat phuong cham: “dia phwong quyét, dia phwong lam, dia phwong
chiu trach nhigm”, tao co ché giai quyét kip thoi nhimg khé khan, vudng mac
vé thé ché, khoi thong ngudn luc, gop phan nang cao hiéu lyc, hiéu qua quan Iy
nha nudc tir trung wong dén dia phuong.

(5) Pé thuc hién chu truong day manh phan quyén, phan cap giita Trung
wong va dia phuong trong diéu kién hé théng thé ché chwa duoc hoan thién dong
bo, théng nhat véi quy dinh caa Luat To chac Chinh phu, dbi véi mot sé linh
vuc wu tién, cp béach, Luat T6 chic Chinh pha di quy dinh diéu khoan chuyén
tiép, giao Chinh phti ban hanh van ban quy pham phap luat diéu chinh mot sé
nhiém vu, quyén han va quy dinh khac cé lién quan dén viéc thuc hién nhiém
vu, quyén han cua Thu tuéng Chinh pha, Bo truong, Thi trudng co quan ngang
Bo dang duoc quy dinh trong cac diéu, khoan, diém c6 lién quan tai luat, nghi
quyét caa Quédc hoi, phap 1énh, nghi quyét caa Uy ban Thuong vu Qudc hoi dé
théng nhat ap dung.

Nguyén tac thiét ké cua Luét 1an nay dugc xem la mot dot pha 16n, mot
quyét dinh mang tinh lich st ctia Quéc hoi khi 1an dau tién trong lich st 1ap
phap cua nude ta Qudc hoi giao cho Chinh phi thuc hién nhimg nhiém vu quan
trong, cép bach, chua c6 tién 18, trong mot thoi diém lich sir dic biét cua dit
nuéc. Pay 1a mot quyét dinh tdo bao, thé hién sy “dét phd vé tw duy ldp phdp”,
thé hién tinh than d6i méi, dam nghi, ddm lam cua Chinh phi trong dé xuét xay
dung Luat va tinh than d6i méi manh mé trong cong tac 1ap phap cua Qudc hoi.

3. T6 chirc thi hanh luat

Pé trién khai thi hanh Luat kip thoi, hiéu qua, B Noi vu ¢6 Cong van sd
1189/BNV-TCBC ngay 21/02/2025 gtii xin y kién cac b, co quan ngang Bo vé
du thao Quyét dinh cua Thu tuéng Chinh phu kém theo Ké hoach trién khai cac
nhiém vu, giai phap vé ddy manh phan quyén, phan cip theo quy dinh tai Luét
Té chirc Chinh phi1 va Luat T6 chire chinh quyén dia phuong. Sau khi tong hop
v kién céac B9, co quan ngang Bg, B6 No1 vu da hoan thién Quyét dinh cua Thu
tuéng Chinh phu kém theo Ké hoach trién khai giri Thu tuéng Chinh phu’ dé
ban hanh K& hoach

II. LUAT TO CHUC CHINH QUYEN PIA PHUONG

7 Vian ban s6 015/BNV-TCBC ngay 03/3/2025
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1. Sw can thiét ban hanh luat

Sau gan 10 nam thi hanh Luat T6 chac chinh quyén dia phuong nam 2015,
04 nam thi hanh Luat sira d6i, b6 sung mot sé diéu cua Luat Té chac Chinh phu
va Luat T6 chirc chinh quyén dia phuong nim 2019, so két 03 nam thi hanh cac
Nghi quyét cia Quéc hoi vé té chirc chinh quyén d6 thi tai thanh phé Ha Noi,
Thanh phé H3 Chi Minh va thanh ph Ba Ning cho thay nhin chung té chac va
hoat d¢ong cua chinh quyén dja phuong cac cap da dan di vao 6n dinh, hoat dong
c6 hiéu luc, hiéu qua, co ban dap tng duoc cac yéu cau quan ly, phat trién kinh
té - x4 hoi ¢ dia phuong. Tuy nhién, bén canh cac két qua dat duoc, cac quy dinh
cua Luat con mot sé han ché, bat cap sau: (1) Quy dinh vé phan quyén, phan
cap, uy quyén tai Luat hién hanh con chua phu hop Véi thyuc tién va chua bao
dam chat ché dé cac luat chuyén nganh quy dinh théng nhat, ¢ong bo; (2) Nhiém
vy, quyén han caa chinh quyén dia phuong, HDND, UBND céc cap chua co su
phan biét rd theo ting cap (tinh, huyén, x3) va theo dic diém d6 thi, néng thon,
hai dao; (3) Co cau t6 chirc cia HDND céc cap con chua tinh gon, hoat dong co
noi con hinh thue, chwa dap ang yéu cau, nhiém vu ngay cang cao cia co quan
dai dién, co quan quyén luc nha nuéc & dia phuong; (4) To chirc cia UBND cac
cap con chua tinh gon, hoat dong con ning vé su diéu hanh cua tap thé UBND
ma chua phat huy duoc tham quyén, trach nhiém caa Chu tich UBND.

Theo d6, viéc nghién ctu, xay dung va ban hanh Luat Té chie chinh quyén
dia phuwong nam 2025 nham khac phuc cac han ché, bat cap néu trén; dong thoi,
kip thoi thé ché hoa cac quan diém chi dao cua Pang tai Nghi quyét s6 27-
NQ/TW ngay 9/11/2022 vé tiép tuc xay dung va hoan thién Nha nuéc phap
quyén x& hoi chu nghia Viét Nam trong giai doan mai, Nghi quyét sé 18-
NQ/TW ngay 25/10/2017 cta Hoi nghi Trung wong 6 khoa X1l Mét sé van dé
vé tiép tuc d6i méi, sap xép to chirc bdo may cua hé thdng chinh tri tinh gon, hoat
dong hiéu luc, hiéu qua, bao dam tinh thdng nhat, dong bo véi cac luat vé to
chtc b may nha nuéce la can thiét.

2. Nguyén tic xay dwng luat

Luat T6 chic chinh quyén dia phwong nam 2025 dugc thiét ké xay dung
trén co s& 03 nguyén tic co ban sau day:

a) Xay dung Luat nay Ia Luat chung, quy dinh cac nguyén tic vé phan dinh
tham quyén, phan quyén, phan cip, uy quyén cua chinh quyén dia phuong, 1am
co s dé cac luat chuyén nganh khi quy dinh nhiém vy, quyén han cuaa chinh
quyén dia phuong trong cac Iinh vuc cu thé phai bao dam phu hop va thong nhat
véi quy dinh caa Luat nay.
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b) Tao hanh lang phap Iy dé xa Iy nhitng van dé thyc tién, thao go "diém
nghén vé thé ché, chinh sach" nham thuc hién duoc ngay cac quan diém chi dao
cia Pang vé d¢ay manh phan cap, phan quyén gitta trung wong va dia phuong,
giita cac cap chinh quyén dia phuong, phat huy tinh chi dong, sang tao cua dia
phuong theo phuong cham “dia phwong quyét, dia phwong lam, dia phwong
chiu trdch nhiém”: “cdp ndo gidi quyét hiéu qud hon thi giao nhiém vy, tham
quyén cho cdp dé”.

¢) B6i méi tu duy xay dung phap luat, theo d6 luat chi quy dinh nhiing vén
dé cé tinh nguyén tic, dang tham quyén caa Qudc hdi nhim bao dam tinh 6n
dinh 1au dai cua luat, dong thoi du liéu cac van dé co thé thay doi, bién dong
theo tirng thoi ky phat trién caa dat nude dé giao Uy ban Thuong vu Qudc hdi,
Chinh phu quy dinh.

3. Nhirng ngi dung méi caa luat

Luat T6 chic chinh quyén dia phuong nam 2025 gém 07 chwong, 50 diéu,
giam 01 chuong va 93 diéu so voi Luat T6 chuc chinh quyén dia phuong nim
2015, stra doi, bd sung nim 2019 (sau day goi 1a Luat ndm 2015) véi cac diém
MG&1 co ban nhu sau:

a) Vé phan dinh tham quyén, phan cap, phan quyén, uy quyén

Luét quy dinh 01 chuong vé phan dinh tham quyén, phan quyén, phan cép,
uy quyén gitta chinh quyén dia phuong cac cap véi cac diém méi sau:

(1) V& nguyén tic phan dinh thim quyén (Piéu 11): Luat quy dinh 07
nguyén tic phan dinh tham quyén (khoan 2 Piéu 11), trong d6 co nhiing noi
dung méi nhu: (i) Xac dinh r6 ndi dung va pham vi nhiém vu, quyén han ma
chinh quyén dia phuong duoc quyét dinh, t chirc thuc hién va chiu trach nhiém
vé két qua; (i) Bao dam khong trung lap, chdng chéo vé nhiém vu, quyén han
gifta cac co quan va giita chinh quyén dia phuong cac cap; (iii) Phu hop kha
nang, diéu kién thuc hién nhiém vu cua chinh quyén dia phuong cac cip; co
quan, td chtre, ca nhan duoc giao thuc hién nhiém vy, quyén han cta co quan
nha nudc cép trén duogc bao dam cac diéu kién can thiét dé thuc hién nhiém vu,
quyén han; (iv) Thyuc hién c6 hiéu qua viéc kiém soat quyén luc gin véi trach
nhiém kiém tra, thanh tra, gidm st ctia co quan nha nudc cip trén; (v) Pap tng
yéu cau quan tri dia phuong; tmg dung khoa hoc cong nghé, d6i méi sang tao va
chuyén ddi sé,... Bong thoi, dé khuyén khich tinh than chu dong, sang tao cua
dia phuong, Luat bd sung quy dinh “Chinh quyén dia phuong duoc chu dong dé
xudt voi co quan c6 thAim quyén vé viéc phan quyén, phan cip cho co quan, to
chitc, ¢4 nhan c6 thAm quyén ¢ dia phuong thuc hién nhiém vy, quyén han phu
hop vé6i kha ning va diéu kién thuc tién cua dia phuong” (khoan 3 Diéu 11)
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(2) Vé phan quyén (Piéu 12): Luat quy dinh rd cac yéu cau, diéu kién cua
viéc phan quyén nhu: (i) Viéc phan quyén cho chinh quyén dia phuong cac cap
phai duoc quy dinh trong luat, nghi quyét cia Qubc hoi; (i) Chinh quyén dia
phuong tu chu trong viéc ra quyét dinh, to chirc thi hanh va tu chiu trach nhiém
trong pham vi nhiém vy, quyén han dugc phan quyén; (iii) Co quan nha nudc
cap trén trong pham vi nhiém vu, quyén han ctia minh c6 trach nhiém kiém tra,
thanh tra, giam sat vé tinh hop hién, hop phép trong viéc chinh quyén dia
phuong cac cép thuc hién cac nhiém vu, quyén han dugc phan quyén.

(3) Vé phan cap (Piéu 13) : Luat quy dinh mot sé diém méi nhu: (i) Quy
dinh r& cht thé phan cdp va chu thé nhan phan cp; (i) Quy dinh trach nhiém
ctia co quan phan cip trong viéc bao dam cac diéu kién dé thyuc hién viéc phan
cap; (iii) Co quan nhan phan cip chiu trach nhiém trudc phap luat, trudc co
quan phan cip vé két qua thuc hién nhiém vu, quyén han duoc phan cip; (iv)
Khong dugc phan cap tiép nhiém vu, quyén han ma minh nhéan phan cap; (v)
Quy dinh vé viéc diéu chinh thu tuc hanh chinh trong truong hop thuc hién phan
cap.

(4) Vé uy quyén (Piéu 14): So véi Luat nam 2015, Luat co cac diém méi
sau: (i) Lam rd va mo rong pham vi cha thé uy quyén va cha thé nhan uy
quyén®; (ii) Quy dinh rd yéu cau cua viéc uy quyén (uy quyén phai bang van ban
Clia co quan uy quyén; van ban phai quy dinh rd ndi dung, pham vi, thoi han uy
quyén); (iii) Quy dinh rd trach nhiém cua cic co quan trong viéc uy quyén va
thuc hién nhiém vu uy quyén; (iv) Quy dinh viéc st dung con dau va hinh thirc
van ban khi thuc hién nhiém vu uy quyén, viéc diéu chinh tha tuc hanh chinh
trong truong hop thuc hién uy quyén.

b) V& nhiém vu cia HDND, UBND

Thuc hién nguy@n tac “rdé ngudi, rd viéc, rd trach nhiém” va tranh quy dinh
chéng chéo, trung lip nhiém vy, quyén han gitra cac cap chinh quyén dia
phuong va gita cac co quan cua chinh quyén dia phuong, Luat quy dinh cu thé
nhiém vy, quyén han cia HDND va UBND ¢ mdi DVHC theo hudng: (1) Phan
dinh nhiém vu, quyén han giira cac cap chinh quyén dia phuong va gitta HDND
va UBND cung cip; (ii) Phan dinh nhiém vy, quyén han cua tap thé UBND va
ca nhan Chu tich UBND noi to chirc cip chinh quyén dia phuong theo hudng
tang nhiém vy, tham quyeén, trach nhiém cho ca nhan Chu tich UBND; (iii) Quy
dinh nhiém vu, quyén han theo huéng khai quat, tap trung vao cac linh vuc vé
tai chinh ngan sach, t6 chic bo may, bién ché, hoat dong kiém tra, giam sat...

® Quy dinh vé uy quyén cua UBND, Chu tich UBND cho co quan chuyén mén, t6 chirc hanh chinh
khac, don vi sy nghiép cong lap cung cap hoac UBND, Chu tich UBND cap duséi; uy quyen giita co
guan chuyén mén, t6 chirc hanh chinh thuéc UBND cap trén cho UBND cap duéi.
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bao dam phu hop véi cac nguyén tic phan dinh tham quyén tai biéu 11 cua
Luat.

¢) Vé t6 chuc va hoat dong caa HDND

So véi Luat nam 2015, Luat da quy dinh theo hudng: (1) Gitr nguyén noi
dung vé co cau to chiic cia HPND nhung gop chung 01 diéu (Luat nam 2015
dua vao timg diéu riéng cua ting loai hinh PVHC); (2) Quy dinh khai quat hoat
déng cia HDND, Thuong truc HDND, nhiém vy, quyén han cua Pai biéu
HDND (cac noi dung chi tiét vé triéu tap, cha tri phién hop, khach moi, tai liéu,
cung cap thdng tin vé ky hop HDPND, 6 chac va hoat dong cuaa cac ban, to dai
biéu HDND,... s& hudng dan tai Quy ché hoat dong mau); (3) Stra ddi, bd sung
mét s6 quy dinh nham giai quyét cac vusng méc, khé khan trong thuc tién to
chte thue hién phap luat nhu: khong quy dinh Cha tich UBND dau nhiém ky la
dai biéu HDND; b6 sung quy dinh vé& truong hop khuyét Cha tich HDND,
khuyét Thuong truc HDND; b6 sung quy dinh vé tam dinh chi chiac vu Phé Cha
tich HDND, Trudng, pho Ban cua HDND,...

d) V& t6 chirc va hoat dong cia UBND

So véi Luat nam 2015, Luat da quy dinh theo hudng: (1) Quy dinh khai
quat co cau to chirc caa UBND gdm Chu tich, Pho Chu tich va cac uy vién; giao
Chinh pha quy dinh cu thé; (2) Khai quat cac noi dung va hoat dong caa UBND
(cac ndi dung chi tiét vé triéu tap, cha tri cudc hop, khach moi, tai liéu, cung cap
thong tin vé cudc hop cia UBND, trach nhiém cta Phé Chua tich va Uy vién
UBND, ...s& hudng dan tai Quy ché hoat dong mau); (3) Quy dinh rd cac noi
dung UBND phai thao luan va quyét nghi, nhitng noi dung UBND c6 thé uy
quyén cho Chu tich UBND quyét dinh.

d) Vé t6 chitc DVHC, thanh 1ap, giai thé, nhap chia DPVHC, diéu chinh dia
gidi va doi tén DPVHC

So voi Luat nam 2015, Luat da doi tén chuong va th ty ciia Chuong 11 TO
chiece DPVHC, thanh 1ap, giai thé, nhap chia PVHC, diéu chinh dia gisi va doi tén
DVHC?® dé bao dam phu hop véi Hién phap nam 2013. Luat di quy dinh mot s6
nguyén tac to chac DVHC, diéu kién thanh Iap, giai thé, nhap chia DPVHC, diéu
chinh dia giéi DPVHC. Bén canh d6, so véi Luat nam 2015, Luat da quy dinh
theo hudng khai quat vé trinh tu, tha tuc thanh Iap, giai thé, nhap chia, diéu
chinh dia gi¢i DPVHC va giao Chinh phi quy dinh cu thé vé viéc xay dung, iy y
kién cir tri, khao sat, thAm dinh dé &n thanh 1ap, giai thé, nhap, chia, diéu chinh
dia gigi DVHC, bao dam tinh linh hoat va dap tng yéu cau cua thyc tién.

® Luat hién hanh quy dinh cac néi dung nay tai Chuong VIIL. Thanh lap, giai thé, nhap, chia, diéu
chinh dia gi¢i BVHC.
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e) Vé diéu khoan chuyén tiép

Ké thira quy dinh cta Luat nam 2015, Luat tiép tuc quy dinh “Viéc quy
dinh nhiém vu, quyén han cua chinh quyén dia phuong, cic co quan cta chinh
quyén dia phuong tai cac vin ban quy pham phép luat phai phi hop véi quy
dinh tai Luat ndy, bao dam quyén luc nha nuéc duoc kiém soat hiéu qua”
(Piéu 11).

Tuy nhién, trong bdi canh hé théng phap luat dang ton tai nhiéu vudng
méc, khong bao dam tinh thdng nhat véi cac nguyén tic vé tai Luat nay, Luat
da quy dinh vé diéu khoan chuyén tiép theo hudng: (i) Ddi véi cac luat chuyén
nganh chua phu hop Véi cac nguyén tic phan dinh tham quyén, phan cap, uy
quyén tai Luat nay, trong thoi han 02 nam ké tir ngay Luat nay ¢6 hiéu lyc thi
hanh, phai tién hanh ra soét va sira d6i, b sung cho phu hop; (ii) Dé kip thoi
day manh phan quyén, phan cip cho chinh quyén dia phuong trong mét sb linh
vuc uu tién, cap bach, giao Chinh phi ban hanh vin ban quy pham phép luat
thuoc tham quyén phan dinh lai nhiém vu, quyén han caa chinh quyén dia
phuong va diéu chinh cac quy dinh khac c6 lién quan dén viéc thuc hién nhiém
vy, quyén han cua chinh quyén dia phuong dé thdng nhat ap dung trong thoi
gian chua stra d6i, b sung cac luat, phap 1énh, nghi quyét caa Qudc hoi, Uy
ban Thuong vu Québc hoi va dinh ky bdo cado Uy ban Thuong vu Québc hoi;
trudng hop lién quan dén luat, nghi quyét cua Quéc hoi thi bao cao Québc hoi
tai ky hop gan nhat.

4. T6 chigc thi hanh luat

Pé trién khai thi hanh Luat kip thoi, hiéu qua, Bo Noi vu dang xdy dung
trinh Thaa tuéng Chinh pha ban hanh Ké hoach trién khai thi hanh Luat (trong
d6 xac dinh rd cac cdng viéc nhu: T chirc phd bién, quan triét noi dung cua
Luat; xay dung van ban quy pham phap luat quy dinh chi tiét cac noi dung
duoc giao trong Luat; sira d6i, bd sung, thay thé, bai bo cac vin ban quy pham
phap luat dé pht hop vai Luat; té chac theo doi, kiém tra va bao cao két qua
thi hanh phép luat; trach nhiém chu tri va phéi hop cua cac B, cac co quan
Trung wong va cac dija phuong; xac dinh thoi han va tién d¢6 hoan thanh nhiém
vu). Du thao Ké hoach dang gui lay y kién cac B, co quan trung uong trudc
khi trinh Thi tugng Chinh phi xem xét, quyét dinh.

I1I. CO CAU, SO LUQNG THANH VIEN CUA CHINH PHU NHIEM
KY QUOC HOI KHOA XV

1. Co ciu to chiec ciia Chinh phi nhiém ky Quéc hai khéa XV, gom: 14
B0 va 03 co quan ngang B:
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B6 Québc phong:
Bo Cong an;

B Ngoai giao;
Bo Noi vu;

Bo Tu phap;

Bo Tai chinh;

Bo Cong Thuong;

B Nong nghié¢p va Moi truong;

© ©o N o g bk~ W DhPe

Bo Xay dung;

10. B Van hoa, Thé thao va Du lich;

11. B6 Khoa hoc va Cong nghg;

12. B6 Giao duc va Pao tao;

13.Bo Y té;

14. B6 Dan toc va Tén gido;

15. Ngan hang Nha nudc Viét Nam;

16. Thanh tra Chinh phu;

17. Van phong Chinh phu.

2. Co c4u s6 hrong thanh vién Chinh phii nhiém ky Qudc hdi khéa XV
gom 25 thanh vién:

- Thu tudng Chinh phu;

- 07 Pho Thu tuéng Chinh phu;

- 14 B0 trudong cac Bo: Quéc phong; Cong an; Ngoai giao; No1 vu; Tu
phap; Tai chinh; Cong Thuong; Nong nghi¢p va Moi truong; Xay dung; Van
héa, Thé thao va Du lich; Khoa hoc va Cong ngh¢; Gido duc va Pao tao; Y té;
Dan toc va Ton gido;

- 03 Thu truong co quan ngang Bo: Théng déc Ngan hang Nha nudc Viét
Nam; Téng Thanh tra Chinh phu; Bo trudng, Chu nhi¢m Van phong Chinh phu.
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BAO CAO THAM LUAN

Nhirng diém méi, ngi dung trong tam cia Luat Ban hanh vin ban quy
pham phap luat va Nghi quyét vé viéc xir Iy mét sé van dé lién quan dén sap
xép t6 chirc b may nha nwdéc; viéc chuan bi ngudn luc cho cdng tac trién
khai thi hanh

- Bo Tu phép -

A.LUAT BAN HANH VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT

Ngay 19/02/2025, Qudc hoi khoa XV tai Ky hop bat thuong lan tha 9 da
thdng qua Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat va cé hiéu luc thi hanh ké tir
ngay 01/4/2025. Viéc ban hanh Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat nham
tiép tuc thé ché day du, kip thoi cac chu truong, duong 16i ciia Pang, nhat la chu
truong d6i mai tu duy, doi méi quy trinh xay dung van ban quy pham phép luat
(VBQPPL), dong thoi, gop phan nang cao chat luong hoat dong xay dung va hoan
thién hé thong phap luat dam bao tinh théng nhat, ddng bg, minh bach, kha thi, dé
tiép can, hiéu luc va hiéu qua, dé p dung trén thuc té, khoi ddy moi tiém ning va
nguon luc, tao dong luc méi cho sy phét trién nhanh va bén viing cua dat nudc.

I. Khai quat mdt s6 ndi dung trong tim ciia Luit Ban hanh viin ban
quy pham phap luat

1. Vé muc dich xdy dung Luét

Viéc xay dung Luat Ban hanh vin ban quy pham phép luat (sira d6i) nham
kip thoi thdo g& nhimg diém nghén vé thé ché, tiép tuc hoan thién khubn kho
phap ly cho viéc xay dung va van hanh hé théng VBQPPL thong nhat, dong bo,
minh bach, kha thi, d& tiép can, hiéu luc va hiéu qua, dé 4p dung trén thuc té,
khoi ddy moi tiém nang va nguon luc, tao dong luc mai cho su phét trién nhanh
va bén viing cua dat nude trong ky nguyén méi.

2. Vé quan diém chi dao

a) Bao dam su lanh dao toan dién, truc tiép cua Pang trong cong tac xay
dung phap luat, xac dinh rd viéc lanh dao cdng tac xay dung thé ché, hoan thién
phap luat l1a nhiém vu trong tam, thudng xuyén cua cac cap uy, to chuc dang.
Thé ché hoa kip thoi, ding, day da cac chi truong, duong 16i ciia Pang, dac biét
la y kién chi dao cua Bo Chinh tri, y kién chi dao cuia déng chi Tong Bi thu, Thi
tuéng Chinh pha, Cha tich Qubc hoi vé d6i méi tu duy xay dung phap luat,
trong d6 dit ra mot s6 yéu cau doi véi viec xay dung phap luat nhu vira bao dam
yéu cau quan ly nha nudc, vira khuyén khich séng tao, khoi théng nguon luc dé
phat trién; bam sat yéu cau cua thyc tién, liy ngudi dan, doanh nghiép l1am trung
tam, khong day kho khian cho ngudi dan, doanh nghiép trong ban hanh va to
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chte thi hanh phap luat, dat khoat tir bo tu duy “khong quan duogc thi cam”, day
manh phan cip, phan quyén vai tinh than “dia phuong quyét, dia phuong lam,
dia phuong chiu trach nhiém”, cai cach triét dé tha tuc hanh chinh; quy dinh cua
luat phai mang tinh 6n dinh, 1au dai, cac luat diéu chinh noi dung vé kién tao
phat trién thi quy dinh vin dé khung, nguyén tic thuoc tham quyén cua Qudc
hoi, con van dé thuong xuyén bién dong thi giao Chinh phu, bg, nganh, dia
phuong quy dinh.

b) Bao dam tinh hop hién, hop phap, tinh déng bo, théng nhat cua hé théng
phap luat va tinh twong thich véi cac diéu wdc quéc té ma Viét Nam 1a thanh
vién: tham khao c6 chon loc kinh nghiém cua cac nuéc vé xay dung, ban hanh
VBQPPL.

¢) K& thira nhitng ndi dung con phil hop cua Luat ndm 2015, ddng thoi, doi
mai quy trinh xay dung phap luat theo hudng bao dam tinh chuyén nghiép, khoa
hoc, kip thoi, kha thi, hiéu qua gan véi ting cuong ky cuong, ky luat, trach
nhiém cta cac co quan, nhat 12 nguoi dimg dau trong xay dung phép lut.

d) Bao dam dau tu ngudn luc cho cong tac xay dung va to chic thi hanh
VBQPPL tuong xung Vvéi tinh chat dot pha chién luoc, “dot pha cua dot pha”.
Bao dam gan két giita cong tac xay dung véi té chirc thi hanh VBQPPL.

3. Cac quy dinh méi quan trong, mang tinh dot pha cia Luat Ban
hanh vian ban quy pham phap luat

Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat naim 2025 (sau day goi tat Ia
Luat nim 2025) gdm 9 chwong, 72 diéu (giam 8 chuong, 101 diéu so véi Luat
nam 2015, giam twong @¢ng Vi 53% sb chuong va 58,4% sb diéu).

Vi viéc giam sb lugng chuong, diéu so véi Luat hién hanh 1 nham thé ché
hoa Két luan s6 119-KL/TW cua Bo Chinh tri vé viéc “sira d6i Luat Ban hanh
VBQPPL theo huéng chi quy dinh cu thé trinh tu, thu tuc xay dung, ban hanh
VBQPPL cua Québc hoi, Uy ban Thuong vu Qudc hoi”, “ddi voi cac van ban dudi
luat, luat quy dinh mot sé nguyén tic chung nham bao dam tinh dong bo, théng
nhat va giao cac cha thé ¢ tham quyén ban hanh van ban quy dinh trinh ty, tha
tuc xay dung, ban hanh VBQPPL thudc thim quyén”. Véi tinh than do, chi tinh
riéng noi dung quy dinh vé trinh ty, tha tuc xay dung, ban hanh VBQPPL cua
Chinh pha, Tha tuéng Chinh pha, Bo truong, Tha trudng co quan ngang bo,
chinh quyén dia phuong du kién giao Chinh phu quy dinh chi tiét ciing da giam
57 diéu so véi Luat nam 2015.

Mt khac, véi muc tiéu doi méi manh mé quy trinh xay dung phap luat
vira bao dam rdt ngan thoi gian, vira nang cao “ning suat”, kip thoi dap ung yéu
cau cua thyc tién phét trién dt nude trong ky nguyén méi, vira bao dam “chat



26

luong” VBQPPL, Luat nam 2025 quy dinh: (i) dom gian mot sb tha tuc, rat
ngan thoi gian tong thé (thai gian xay dung, ban hanh luat cé thé rat ngan tir 22
thang xudng con khoang 10 thang); (ii) don gian hdéa quy trinh vé tong thé,
tap trung thoi gian, ngudn luc vao mét sé buéc quan trong, dé nang cao chat
luong chinh sach va du thao luat (b6 sung noi dung tham dinh, tham tra; ting
thoi han tham dinh, tham tra; bo sung quy dinh vé tham van chinh sach; bo sung
quy dinh vé trach nhiém xin y kién cac co quan c6 tham quyén cua Pang trong
xay dung phap luat). Noi dung co ban caa Luat:

3.1. Tiép tuc don giin hod hé thong vin ban quy pham phdp lugt; bé
sung nguyén tic kiém sodt quyén lwc trong xdy dwng va thi hanh phdp ludt;
phén dinh ré tham quyén Idp phdp va ldp quy

a) Tiép tuc don gian héa hé thong VBQPPL

Theo Luat nam 2015, hé théng VBQPPL hién nay bao gdm 41 hinh thic,
do 36 chu thé co tham quyén ban hanh. Vi chi truong tiép tuc “don gian hoa,
giam tang nic, loai hinh VBQPPL”, trong d6 x4c dinh lai thim quyén ban hanh
VBQPPL ctia mot s6 chu thé theo Hién phap nam 2013 va cin cir vao dinh
nghia m&i vé VBQPPL quy dinh tai Diéu 2, Luat nam 2025 quy dinh:

- B6 thAm quyén ban hanh VBQPPL cuia chinh quyén cap xa dé thé ché hoa
y kién chi dao ctia Bo Chinh tri tai Két luan s6 119-KL/TW, dong thoi bao dam
su pht hop v6i yéu cau cua thyc tién.

- Thay d6i 01 hinh thirc tir quyét dinh Tong Kiém todn nha nudc ban hanh
sang hinh thtrc théng tu dé bao dam tinh twong dong, théng nhat véi hinh thic
VBQPPL do B9 trudng, Thu truéng co quan ngang by, Chanh an Toa an nhan
dan t6i cao, Vién truéng Vién kiém sat nhan dan tbi cao ban hanh.

- B6 sung 01 hinh thirc VBQPPL do Chinh phi ban hanh 1a nghi quyét theo
y kién chi dao cua BO Chinh tri tai Két luan sé 119-KL/TW nham dap img nhu
cdu giai quyét cac van dé cap bach phat sinh tir thuc tién@9),

Nhu vay, so véi Luat nam 2015, Luat nam 2025 bod hinh thuc va tham
quyén ban hanh VBQPPL ctia HDND, UBND cap x4, b6 sung 01 hinh thirc nghi
quyét quy pham phép luat ctia Chinh phu, thay d6i 01 hinh thtc tir quyét dinh
sang hinh thtrc thong tu cua Tong Kiém toan nha nude. Do d6, Ludt nim 2025
c6 téng sb 25 hinh thirc VBQPPL va do 14 chu thé ¢6 thim quyén ban hanh.

b) Bé sung nguyén tdic kiém sodt quyén lic trong xdy dung va thi hanh phdp ludt

Véi muc tiéu thé ché hoa dy du, kip thoi cac chu truong, duong 16i cua
Pang vé d6i moi tu duy xay dung phap luit va ning cao hiéu qua kiém soat

19 Xem thém: Muc 3.2.
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quyén luc, phong, chéng tham nhiing, tiéu cyc, loi ich nhém trong xay dung
VBQPPL, Luat nim 2025 d3, b sung mdt sd nguyén tic quan trong: (i) Bao
dam chu quyén, an ninh qudc gia, loi ich qudc gia, dan tdc; kiém soat quyén luc,
phong, chéng tham nhiing, tiéu cuc, lang phi; phong, chong loi ich nhém, loi ich
cuc bg; (il) xay dung, ban hanh VBQPPL phai ton trong, bdo v¢ va bao dam
quyén con ngudi, quyén cong dan; bao dam viéc thyc hién chu truong phin
quyén, phan cap; kip thoi giai quyét van dé bat cap, phat sinh tir thuc tién; van
dé méi, xu hudng méi; yéu cau quan ly nha nudc va khuyén khich sang tao,
khoi théng moi nguén lyc, thiic ddy phat trién kinh té - xa hoi. Ngoai ra, viéc
tang cudng kiém soat quyén luc trong xay dung va to chic thi hanh VBQPPL
con duoc thé hién tai ndi dung cu thé ctia mét sd diéu nhu viée xin v kién cua co
quan c6 tham quyén cua Pang ddi voi viée xay dung, ban hanh VBQPPL trong
truong hop dac biét (Diéu 52), trach nhiém xin ¥ kién cac co quan co tham
quyén cua dang (Piéu 67), trach nhiém cua co quan, t6 chirc, ngudi co thim
quyén trong x4y dung, ban hanh va t6 chirc thi hanh VBQPPL (Diéu 68). ..

¢) Phan dinh ré tham quyén Idp phdp va ldp quy

Pé bao dam rd rang, d& hiéu va bao dam tinh linh hoat, tao diéu kién thuan
loi cho céc chu thé c6 thAm quyén 1am can c&r xac dinh ban hanh VBQPPL dé
giai quyét cic van dé cua thyc tién, trén co s tham khao kinh nghiém cua cac
nudce, ké thira, nodi dung quy dinh tai khoan 1 Piéu 3 Luat nam 2015 (stra ddi, bd
sung nam 2020), khoan 1 Piéu 3 Luit nim 2025 quy dinh vé khai niém “quy
pham phap lut” theo hudng md véi 03 tiéu chi co ban: (i) quy tic xi sy chung,
6 hiéu luc bat bude chung; (i1) dugc ap dung ddi véi co quan, td chirc, c4 nhan
trong pham vi ¢4 nudc hoac don vi hanh chinh nhét dinh; (i11) do co quan nha
nuéc, ngudi co thAim quyén quy dinh trong Luit ndy ban hanh va duoc Nha
nuéc bao dam thuc hién. Dong thoi, khoan 2 Pidu 3 Luat nim 2025 ciing di bd
sung quy dinh gidi thich tor nglt “chinh sach”. Quy dinh nay la phu hop véi
thong 1& quéc té va 1a co s quan trong dé phan dinh tham quyén 1ap phap, 1ap
quy, ting cuong ban hanh cac luat da nganh dé giai quyét mot van dé cy thé cia
thuc tién, ngén gon, tuong tu nhu kinh nghiém méot s6 nudc.

3.2. Bé sung hinh thirc nghi quyét quy pham phdp ludt ciia Chinh phii dé
gidi quyét cdc vin dé cdp bdch, quan trong phdt sinh tiv thuee tién

Thuyc tién cong tac chi dao, diéu hanh va phan tmg chinh sach cua Chinh phu
trong thoi gian qua, dic biét 1 trong giai doan phong, chéng dai dich Covid-19 va
phuc héi kinh té sau dai dich dd dat ra yéu cau phai nghién ctru, b sung thim
quyén cua Chinh phu trong viéc ban hanh mét hinh thiee VBQPPL véi quy trinh
xay dung, ban hanh nhanh gon, kip thoi dé van ban ¢ hiéu luc sau khi ban hanh
nhim xt 1y ngay vin dé thuc tién phat sinh. Ngoai ra, Luit nim 2015 chua quy
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dinh thim quyén cua Chinh phu trong viéc ban hanh VBQPPL dé thuc hién thi
diém trong pham vi chiic ning, nhiém vu quyén han cia Chinh phu, dan dén kho
khan, vuong méc trong thuc tién, chua bao dam duoc sy linh hoat va tinh kip thoi
trong chi dao, diéu hanh, phat trién kinh té, bao dam quéc phong, an ninh.

Do d6, dé giai quyét vudng méc trong thyc tién, khoan 5 Piéu 4 va khoan 2
Piéu 14 Luat nam 2025 bd sung quy dinh vé tham quyén ctia Chinh phil ban
hanh nghi quyét quy pham phap luat dé: (i) giai quyét cac van dé cap bach, quan
trong phat sinh tir thuc tién va dé ap dung trong mot thoi gian nhat dinh, pham vi
cu thé thudc thim quyén cua Chinh phu; (i1) tam ngung, diéu chinh hiéu luc
hoac kéo dai thot han 4p dung toan by hoac mot phén nghi dinh cua Chinh phu
dap tng cac yéu cau cip bach vé phat trién kinh té - x3 hoi, bao dam quyén con
ngudi, quyén cong dan; (iii) thuc hién thi diém mot sé chinh sach chua c6 phap
luat diéu chinh thuoc thim quyén cta Chinh phu hodc khac véi nghi dinh, nghi
quyét hién hanh.

3.3. Poi méi viéc xdy dwng dinh hwéng lip phdp nhiégm ky Quéc hoi va
chwong trinh ldp phdp hing nim véi tinh chit linh hoat cao, nham muc dich
dinh hwong cho hoat dong lap phap

a) Poi méi viéc xdy dung chwong trinh Idp phdp nhiém ky ciia Quéc hoi

- Uy ban Thuong vu Qudc hdi chu tri, phdi hop v6i Chinh phu, co quan, t6
chic xay dung Pinh hudng 1ap phap nhiém ky ctiia Qudc hoi, hoan thanh trude
ngay 01 thang 9 ctia nim dau tién cta nhiém ky Qudc hoi khoa mai, dé trinh co
quan c6 thim quyén ctia Pang phé duyét. Viéc quy dinh thoi diém théng qua
Dinh hudng nhu trén sé bao dam tinh hop 1y, ddng bd trong viéc xay dung Pinh
hudng véi viée tong két thuc hién Pé an dinh hudng ctia nhiém ky hién tai va co
khoang thoi gian phu hop dé tiép tuc bd sung, hoan thién theo van kién Pai hoi
Dang khoa méi.

- PBinh huéng 14p phép nhiém ky dugc xay dung dua trén cac cian cr nhu
chu truong, duong 16i caa bang, cac dinh hudng, két luan cua co quan c6 tham
quyén cua Pang va Nha nudc; két qua thuc hién Dinh hudng lap phap cia
nhiém ky hién tai, yéu cau tiép tuc xay dung, hoan thién hé thong phap luat; vin
dé méi, xu hudng méi can ¢ phéap lut diéu chinh; yéu cau giai quyét van dé bat
cap, phat sinh tir thyc tién.

- Noi dung dinh hudng lap phap nhiém ky ctia Qudc hoi bao gdm danh muc
cac nhi¢ém vu ra soat, nghién ctru, dé xuét ban hanh, stra d6i, bd sung cac luat,
phap 1énh, nghi quyét va dugc phan ky theo tht ty wu tién hang nim cta nhiém
ky Qudc hoi.
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- Uy ban Thuong vu Quéc hoi ban hanh ké hoach trién khai thuc hién ngay
sau khi Pinh huéng dugc phé duyét. Theo d6, Chinh phil c6 thé chu dong giao
cac bg, co quan ngang bd chu tri xay dung chinh sach, soan thao luat, phap 1énh,
nghi quyét ngay tir thoi diém nay. Trong qua trinh ra soat thuc hién cac nhiém
vu 1ap phép, co quan chu tri soan thao c6 thé chu dong xay dung chinh sach,
soan thao luat, phap 1€nh, nghi quyét.

b) Vé xdy dung, trién khai thyc hién chicong trinh ldp phdp hang ndam

Luat nam 2025 quy dinh Uy ban Thuong vu Québc hoi 1a co quan cé thim
quyén quyét dinh Chuong trinh theo trinh tw, tha tuc gdbm 03 bude (i) Dé xuit
xdy dung luat, phap 1énh, nghi quyét; (ii) Ra soat, dé xuit ¥ kién vé du kién
Chuong trinh; (iii) Xem xét, thong qua Chuong trinh: Uy ban Thudng vu Qudc
héi t6 chic phién hop xem xét, thong qua nghi quyét vé Chuong trinh 1ap phap
hang nim; Uy ban Thuong vu Quéc hdi quyét dinh Chuong trinh 1ap phap nim
tiép theo trudc ngay 01 thang 10 hiang nam. Pé bao dam tinh linh hoat cua
Chuong trinh 1ap phap, khoan 2 Piéu 26 quy dinh, trudng hop can ban hanh
luat, nghi quyét ngay tai ky hop Quéc hoi dang dién ra hoic ky hop gan nhat dé
giai quyét ngay van dé cap bach, vuéng mic, bat cap phat sinh tir thyc tién ma
ndi dung dé xuat chua co trong Chuong trinh 14p phap hing nim thi co quan
trinh du 4n cha dong t6 chirc viéc soan thao va khong phai thuc hién quy trinh
xay dung chinh sach; gui hd so dy an dé Hoi déng Dan toc, Uy ban cua Quéc
hoi tham tra, trinh Uy ban Thuong vu Qudc hoi cho y kién dong thoi quyét dinh
viéc bd sung vao du kién chuong trinh ky hop Qudc hoi dé trinh Qudc hdi xem
xét, théng qua.

3.4. Péi méi quy trinh xdy dung, ban hanh vin ban quy pham phdp ludt

a) Doi méi quy trinh xdy dung, ban hanh VBOPPL ciia Quéc héi, Uy ban
Thirong vu Quéc hoi

Thir nhat, tach quy trinh chinh sach khéi viéc 1ap Chuong trinh 1ap phép
hang nam (cac co quan dé xuat 1ap chuong trinh 1ap phép hang nam khong phai
xay dung ho so chinh sach khi dé xuat xay dung chuong trinh).

Thtr hai, phan dinh rd quy trinh chinh sach va quy trinh soan thao, trong do
co quan trinh quyét dinh chinh sach, thuc hién soan thao va trinh Quéc ho1 quyét
dinh nham tao sy linh hoat, mé rong tdi da quyén cho co quan trinh, nhét 1a
Chinh phtt @& Chinh phu linh hoat, chu dong diéu hanh, Gng phd véi cac tinh
huéng cua thuc tién.

Thir ba, don gian hoa quy trinh nham tang tinh chu dong, linh hoat, 13 rang,
minh bach trong viéc xay dung, ban hanh VBQPPL cua Quéc hoi, ny ban
Thudng vu Quéce hoi, kip thoi dép ing yéu cau cua thuc tién.
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- Thu hep céac trudng hop VBQPPL can thuc hién quy trinh 02 giai doan
(xay dung chinh sach va soan thao). Theo do, trén co s& chinh sach da duoc
Chinh phu thong qua, Piéu 27 Luat nim 2025 quy dinh 03 trudng hop phai xay
dung chinh sach: (i) luat, phap 1énh méi; luat, phap 1énh thay thé cac luat, phap
1énh hién hanh; (i) luat sira d6i, bo sung mot sd diéu cta lut c6 ndi dung han
ché quyén con nguoi, quyén cong dan; (iii) nghi quyét thi diém cta Qudc hoi.
Déi v6i cac luat, phap 1énh, nghi quyét con lai s& thuc hién quy trinh soan thao
ma khong can thyc hién quy trinh chinh sach.

- Quy dinh don gian, hop 1y hon vé quy trinh x4y dung chinh sach va quy
trinh soan thao (quy pham hoa chinh sach). Trong do, quy trinh chinh sach s¢€
dugc thyc hién trong pham vi Chinh phu va co quan trinh, gém 04 budc co ban,
tuong tu nhu Luat nam 2015, nhung c6 don gidn mot s6 thu tuc. Pic biét, Luét
nam 2025 di bo sung hoat dong tham van chinh sach nhim tim kiém sy dong
thuan, lva chon gidi phap tdi uwu, hoan thién chinh sach lam co s& soan thao
VBQPPL, cling nhu bdo dam tinh kha thi cua chinh sach trong cudc séng; noi
dung dugc tham van 1a mot hodc mot sb chinh sach lién quan truc tiép t&1 pham
vi, linh vyc phu trach cua cac co quan dugc tham van.

b) Xdy dung, ban hanh VBQPPL theo trinh tu, thu tuc rut gon va trong
truong hop dac biét

Luat ndm 2025 ké thira quy dinh hién hanh va sira doi, b6 sung mot sé quy
dinh sau: (i) quy dinh rd thoi diém dé xuit ap dung trinh ty, tha tuc rat gon 13
trudc hodc trong qua trinh soan thao VBQPPL nham bao dam tinh linh hoat, tao
co so phap 1y dé cac co quan c6 tham quyén co thé ap dung trinh ty, thu tuc rit
gon & bat ky thoi diém nao, khi phat sinh yéu cau can ap dung. (ii) Cho phép ap
dung thu tuc rGt gon dé xay dung thong tu trong tit ca cac trudng hop, twong tu
nhu cac loai VBQPPL khac; giao B§ trudng, Thu truéng co quan ngang bo s€ tu
quyét dinh viéc ban hanh thong tu theo thi tuc rat gon ma khong can phai xin y
kién B Tu phap va bao cao Thu tuéng Chinh phu quyét dinh. (jii) Quy dinh 1&
trinh ty, thu tuc xay dung, ban hanh VBQPPL theo thu tuc it gon vé1 muc tiéu vira
don gian, hop 1y hoa quy trinh nhung vira phai bao dam chat luong ctia vin ban.

Dbi v6i xay dung, ban hanh VBQPPL trong truong hop dic biét: dé dap
mg yéu cau cua thyuc tién, trén co s& Dé an d6i méi quy trinh xay dung phap
luat da duoc Bo Chinh tri cho y kién, Lu4t nam 2025 bo sung quy dinh vé viéc
xdy dung VBQPPL theo trinh tu, tha tuc dac bié¢t, trong dé quy dinh: (i) khi
dugc B Chinh tri ddng ¥ va trong truong hop khan cip theo quy dinh cta phap
luat vé tinh trang khan cap hodc xay ra su cd, tham hoa theo quy dinh cua phap
luat vé phong thu dan su hoac su kién bat kha khang hoac cac van dé cép bach,
quan trong cua dat nudc, Quéc hoi, ny ban Thuong vu Quéc hoi, Chinh phu ban
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hanh VBQPPL trong truong hop dic biét; (ii) Uy ban Thudng vu Qudc hdi,
Chinh phu giao co quan chu tri soan thao phbi hop véi co quan, to chirc co lién
quan soan thao, trinh Qubc hoi, Uy ban Thuong vu Qubc hoi, Chinh phu xem
xét, thdng qua.

3.5. Bé sung da dang cdc hinh thirc ldy y kién, phit hop véi tieng doi twong

Luat nam 2025 di quy dinh cac hinh thirc 1y y kién gém: phan bién x4 hoi,
tham van chinh sach, 1y y kién gop y d6i voi chinh sach, du thao VBQPPL. Vé
phan bién xa hoi dbi v6i du thao va lay y kién gop ¥ ddi voi chinh sach, du thao
1a cac hinh thirc ké thira Luat nim 2015. Dé dap ung yéu cau iy ¥ kién thuc
chét, da dang, Luat nam 2025 di quy dinh hinh thirc phan bién xa hoi do Mét
tran T quéc Viét Nam va céc to chirc chinh tri - xa hdi thuc hién theo quy dinh
cua Luat nay, Luat Mat tran T quéc Vi¢t Nam va cac luat khac c6 lién quan,
qué trinh phan bién co quan chu tri soan thao ctr dai dién tham gia cudc hop
phéan bién xa hoi.

Pbi véi hinh thic 14y ¥ kién gop ¥ chinh sach, dy thao, Luat nam 2025 da
mo rong ddi twong 1y y kién 1a cac Poan dai biéu Qubc hoi, Mat tran To qudc
Viét Nam va céc to chtrc chinh tri - x4 hoi ddi voi quy trinh xay dung chinh sach.

Tham van chinh sach 13 quy dinh méi trong Lut nim 2025. Viéc bo sung
tham van chinh sach nhim muc dich thé ché hoa ¥ kién chi dao ctia dong chi
Téng Bi thu vé viéc “ning cao chét luong xdy dung phéap luat”, trong xay dung
VBQPPL “khong dé 1gi ich nhom, loi ich cuc bo”, “chinh sach phai cu thé, 1o
rang”; khic phuc nhitng ton tai, han ché hién nay trong quy trinh xay dung phap
luat, nhat 1a trong quy trinh lap dé nghi viéc xay dung chinh sach chua duoc quan
tam dung muc, nang cao chat luong cia chinh sach va dy thao VBQPPL.

Luat nam 2025 quy dinh ddi twong tham van chinh sach 1a Hoi ddng Dan
tdc, cac Uy ban cua Quéc hoi, cac bg, co quan ngang by quan ly nganh, linh vuc
lién quan truc tiép dén nodi dung chinh sach. Pay 1a cic co quan c6 thim quyén
dugc giao tham muu quyét dinh chinh sach, tham muu quyét dinh du 4n lut. Do
d6, mudn chinh sach thuc chét thi can phai tham véan cac ddi twong nay dé tim
kiém sy phan bién, lam co s& hoan thién va tao su déng thuan ddi v4i chinh
sach, tir d6 lam co sé cho viéc soan thao. Noi dung tham van ¢ trong tam, trong
diém hon, g'fm két gifta nd1 dung chinh sach voi chiic nang, nhiém vu thudc
nganh, linh vuc cta cac co quan dugc tham van. Phuong thirc tham van 13 truc
tiép, td chtrc hoi nghi tham van; ¢co su trao d6i, di thoai, phan bién truc tiép
giita co quan tham van va ddi tuong dugc tham van.
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3.6. Quy dinh co quan trinh dw dn ludt chii tri tiép thu, chinh ly dw dn
ludt theo y kién ciia Quoc héi, Uy ban Thwong vu Quéc héi; phéin dinh ré vai
tro, ting cwong co ché phéi hop giita co quan trinh, co quan thim tra trong
qud trinh trinh, thim tra, cho ¥ kién, chinh Iy, hoan thién dw dn ludt

Vi tinh than mdi nhiém vu chi giao cho mot nguoi chu tri va chiu trach
nhiém, thé ché chi dao cua B Chinh tri tai Cong van s6 12918-CV/VPTW,
Cong vin s6 13078-CV/VPTW va Két luan s6 119-KL/TW, dé bao dam duoc
tinh lién tuc trong sudt qué trinh xay dung du an luat, tu dé xuit, soan théo, trinh
cho dén khau chinh 1y Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat, dong thoi,
bao dam tot hon viéc thi hanh luat sau khi dugc Qudc hoi thong qua, Luat ndm
2025 quy dinh co quan trinh chiu trach nhiém chu tri, phdi hop véi co quan
tham tra va cic co quan c6 lién quan trong viéc nghién ciru, tiép thu ¥ kién cua
Uy ban Thuong vu Qudc hoi, Qudc hoi dé chinh 1y du thao luat, nghi quyét.

Pong thoi, Luat ndm 2025 bo sung cac quy dinh nham phén dinh rd vai trd
cling nhu ting cudng co ché phdi hop giita ctia co quan trinh, co quan thim tra
va Uy ban Thuong vu Qubc hoi trong qua trinh trinh, tham tra, cho ¥ kién, chinh
1y, hoan thién dy an luat.

Pé bao dam chét luong cua du an luat, Luat ndm 2025 quy dinh vé viée lui
thoi diém trinh Qubc hoi thong qua dé tiép tuc hoan thién trinh Qudc hi tai ky
hop tiép theo hodc trinh lai trong 02 truong hop: (i) truong hop co quan trinh va
Uy ban Thuong vu Qudc hoi chua théng nhat thi Uy ban Thuong vu Qudc hoi tur
minh hodc theo dé nghi cua co quan trinh quyét dinh hoac bao cao Quéc ho1
xem xét, quyét dinh Iui thoi diém trinh Québc hoi thong qua (Piéu 38, Piéu 40);
(ii) truong hop du thao luat, nghi quyét chua dugc thong qua, Qudc hoi xem xét,
quyét dinh 1ui thoi diém thong qua (khoan 11 Diéu 40).

3.7. B sung cdc quy dinh vé ting cwong sw linh dao cia cdc cdp iy
Ding va trdach nhiém ciia ngwoi dirng dau cdc co quan trong qud trinh xdy
dung, té chivc thi hanh vin ban quy pham phdp ludt

- V& trach nhiém xin ¥ kién cac co quan c6 thim quyén ctia Pang trong xay
dung VBQPPL: Diéu 67 Luit ndm 2025 quy dinh vé trach nhiém xin ¥ kién céc
co quan c6 thim quyén cua Pang (nhitng van dé can phai xin ¥ kién; trinh tu,
thi1 tuc xin ¥ kién). Ngoai ra, Luat nam 2025 con quy dinh vé viéc béo cdo, xin y
kién co quan c6 thim quyén cia Pang dé ban hanh VBQPPL trong trudng hop
dac biét.

- Quy dinh trach nhiém ctia ngudi ding dau co quan, to chic trong viée chi
dao, to chirc thuc hién cac quy dinh ctia Pang, phap luat cua Nha nudc trong
cong tac xay dung, ban hanh va td chtre thi hanh VBQPPL; chiu trach nhiém khi
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dé xay ra tinh trang cham tién do trinh vin ban hodc ban hanh vin ban trai phap
luat, dé xdy ra hanh vi tham nhiing, ti€u cuc, loi ich nhém, loi ich cuc b trong
xdy dung phép luat cua ngudi do minh tryc tiép quan 1y, giao nhiém vu (Piéu
68). Pong thoi, Luat nam 2025 bo sung quy dinh mién trir, giam nhe trach
nhiém cho ngudi ding dau co quan, to chire, cong chirc 1am cong tac xay dung
phap luat néu da kip thoi ap dung cac bién phap can thiét dé phong ngira, ngin
chan hanh vi tham nhiing, ti€u cuc, loi ich nhém, lang phi trong cong tac xay
dung, ban hanh va t6 chac thi hanh VBQPPL (khoan 11 Diéu 68).

3.8. Bé sung quy dinh hwéng din dp dung VBQPPL dwéi ludt nham bdo
ddm sirc song ciia phdp ludt thay vi thwong xuyén thay déi phdp ludt

Thr nhét, hudng dan ap dung VBQPPL dugc thyc hién ddi voi VBQPPL
trir Hién phép, luat, phap 1énh, nghi quyét caa Qudc hoi, Uy ban Thuong vu
Quéc hoi.

Thir hai, co quan, ngudi c6 thim quyén ban hanh VBQPPL xem xét, hudng
dan 4p dung ddi v6i vin ban do minh ban hanh bang vin ban hanh chinh, trén co
s& dé nghi cta co quan, t6 chirc, ca nhan. Trudng hop can thiét, Chinh phu, Thi
tuéng Chinh phu uy quyén cho Bo trudng, Thu truéng co quan ngang bd quan
Iy nganh, linh vuc ban hanh van ban hanh chinh dé huéng dan ap dung.

Thtr ba, viéc hudng dan ap dung VBBQPPL dugc thuc hi¢n theo céc
truong hop, nguyén tic, tiéu chi twong ty nhu giai thich Hién phap, luat, phap
lénh, nghi quyét. Theo d6, huéng dan ap dung VBQPPL duoc thyc hién trong
02 truong hop va 04 thtr ty nguyén tic, tiéu chi. Viéc huéng din ap dung
VBQPPL khong dugc dit ra quy dinh méi.

Nhu vay, huéng dan ap dung VBQPPL theo quy dinh ctia Luat ndm 2025
chinh 1a hudng dan quy dinh trong VBQPPL ma khong phai 1a huéng dan ap
dung VBQPPL ddi voi tung vu vige, truong hop cu thé. Muc dich caa viée
hudéng dan 1a bao dam cac co quan, to chtic hiéu dung va thdng nhat quy dinh
trong VBQPPL. Cac co quan, to chirc c¢6 thé can cir vao ndi dung hudng dan dé
quyét dinh viéc ap dung phap luit cho timg trudng hop cu thé va chiu trach
nhiém d6i véi viée ap dung phap luat cia minh. Véi cac quy dinh vé hudng dan
ap dung VBQPPL nhu Luat ndm 2025 s& giup xt 1y nhanh cac van dé thuc tién
va khong tén kém chi phi, nhan luc dé sira doi, bd sung VBQPPL.

3.9. Bé sung quy dinh vé t6 chirc thi hanh VBQOPPL va nguén luc bdo
dim cho céng tic xdy dung, té chirc thi hanh VBQPPL (nguén nhén luc va
co' s6 vit chit, kinh phi)

Dbi v6i to chuc thi hanh VBQPPL, Luat nam 2025 quy dinh vé: (i) noi
dung t6 chtrc thi hanh VBQPPL gdm ban hanh vin ban quy dinh chi tiét thi
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hanh, phd bién VBQPPL, kiém tra, theo ddi viéc thi hanh VBQPPL... (ii) quy
dinh trach nhiém cta co quan nha nudc, té chtrc, nguodi ¢6 tham quyén trong
pham vi chirc ning, nhiém vu, quyén han ctia minh c6 trach nhiém t6 chuc thi
hanh VBQPPL va bao c4o hodc cung cip thong tin vé to chirc thi hanh theo quy
dinh cua phap luat; (iii) ké thira quy dinh Chuwong XV va Chwong XVI Luét nim
2015 va stra d6i, bo sung mot s6 ndi dung vé giam sat, kiém tra, xtr 1y, hop nhét,
phap dién, ra soat, hé thong hoa VBQPPL, co sé dit liéu qudc gia vé phép luat.

Pbi voi ngudn luc thi hanh, Luat nam 2025 danh 02 diéu dé quy dinh vé
bao dam ngudn lyc cho cong tac xdy dung va to chirc thi hanh VBQPPL nham
thé ché hoa chu truong phat trién ngudn nhan luc 1am cong tac xay dung phap
luat c6 ban linh chinh tri, vitng vang, phém chit dao durc tot, thanh thao chuyén
mon. Quan tam bd tri du nguén luc, c6 co ché tai chinh va ché do, chinh sach
dic thu cho cong tac va can bo 1am cong tac phap ché, xay dung phap luat, xac
dinh dau tu cho xay dung phéap luat 1a dau tu cho phat trién; ddy manh chuyén
ddi sd, ung dung tri tu¢ nhan tao (Al) trong xay dung phép luat.

Pic biét, Luat naim 2025 di quy dinh Qudc hoi ban hanh co ché dic thu vé
kinh phi cho cong tac xdy dung phap luat, diéu nay 1a can thiét, dé dap ung thoa
dang yéu cu vé cong tac hoan thién thé ché.

IL. Viéc chuén bi ngudn lic cho cong tac trién khai thi hanh Luét Ban
hanh vian bian quy pham phap luat

Viéc thi hanh Luat Ban hanh VBQPPL Vvé co ban khéng l1am phat sinh céac
nhu cau vé ngudn nhan lyc va tai chinh méi dé thyuc hién. Tuy nhién, trudng hop
Luat duoc théng qua, trong d6 co giai phap “bd sung quy dinh vé bao dam
ngudn luc vé con ngudoi va kinh phi; tng dung khoa hoc, k§ thuat, cdng nghé
trong xay dung, ban hanh va thi hanh VBQPPL” ¢6 thé s& lam phat sinh thém
ngudn luc kinh phi trong viéc: (i) dao tao, bdi dudng cho d6i ngii can bo lam
cong tac xay dung phap luat; (ii) xay dung hé thdng co s¢ dir lidu phap luat
“thong minh”; (iii) nghién ctu, xay dung va ang dung cong nghé sé, tri tué nhan
tao, tro 1y 4o, dir liéu 16n dé thuc hién viéc ra soat, hé thong hoa, hop nhat
VBOPPL..

1. Ban hanh Ké hoach trién khai thi hanh Luéat

B6 Tu phap cha dong ban hanh Ké hoach trién khai thi hanh Luét Ban hanh
van ban quy pham phap luat, trong d6 xac dinh rd cac nhiém vu va I trinh thuc
hién cu thé trién khai thi hanh Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat, bao
dam sau ngay 01/4/2025, Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat duoc thuc
hién théng nhit, ddng bo va hiéu qua, bao gébm cac nhiém vu cu thé nhu sau:
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- T6 chuc quén triét viéc thi hanh va phé bién noi dung caa Luat Ban hanh
van ban quy pham phap luat.

- T6 chuc ra soat cac VBQPPL hién hanh lién quan dén hoat dong xay
dung va té chuc thi hanh phap luat; xay dung bao cdo két qua ra soat va dé xuat
viéc stra d6i, bd sung, thay thé, bai bo hoic ban hanh méi cac VBQPPL dé bao
dam phu hop véi quy dinh cua Luat.

- Xay dyng cac van ban quy dinh chi tiét thi hanh Luat; stra ddi, b6 sung,
thay thé, bdi bo hoac ban hanh méi cac VBQPPL lién quan dé dam bao phil hop
vai Luat.

- Hoan thién Co so dir liéu phép luat.

- Xay dung chuong trinh, ké hoach ung dung cng nghé sd, tri tué nhan tao,
tro Iy 40, dir liéu 16n dé thuc hién viéc ra soat, hé thong hda, hop nhat VBQPPL.

- Ra soat, danh gia hiang nam chét lugng doi ngii can bo 1am céng tac xay
dung phap luat; giam séat hoat dong xay dung va to chic thi hanh phép luat caa
do6i ngii can bo lam cbng tac xay dung phéap luat tudn tha quy dinh cua phép luat,
bdi dudng, hudng dan nghiép vu hang nam.

- Ph6 bién, quén triét vé ndi dung vé chuyén tiép trong xay dung phap luat
ma tap trung chinh 1a viéc diéu chinh Chwong trinh xay dung luat, phap Iénh
nam 2025 (Chuong trinh 14p phap nim 2025). Theo d6, ddi voi du &n luat, nghi
quyét cia Quéc hoi, phap lénh, nghi quyét caa Uy ban Thuong vu Quéc hoi
duoc bd sung vao Chuong trinh xay dung luat, phap Iénh nim 2025 (Chuong
trinh 1ap phap nim 2025) ké tr ngdy Luat nam 2025 dugc thong qua (ngay
19/02/2025) thi viéc xay dung, ban hanh duoc thuc hién theo quy dinh cua Luat
nam 2025.

Cac du an luat, nghi quyét da c6 hodc duoc diéu chinh van thudc trong
Chuong trinh ndm 2025 trudc ngay Luat nay duoc thong qua thi viée diéu chinh
thoi gian trinh, soan thao, trinh, xem xét, cho y kién va thong qua duoc thuc
hién theo quy dinh ctua Luat nam 2015.

2. Xay dung, ban hanh cac vin ban quy dinh chi tiét thi hanh Luat va
ra soat cic vin ban quy pham phap luét lién quan dén hoat dong xaiy dung
va td chirc thi hanh phap luat

Trén co s& cac quy dinh cua Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat,
Bo Tu phap di ra soat cac ndi dung duoc giao quy dinh chi tiét, tong hop, bao
c4o Chinh phua vé viéc xay dung, trinh Chinh phu ban hanh 03 Nghi dinh quy
dinh chi tiét mot sé diéu va bién phap thi hanh Luat. Thoi han ban hanh cac vin
ban quy dinh chi tiét dam bao c6 hiéu luc dong thoi véi Luat nim 2025. Bén
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canh d0, tiép tuc nang cao chat luong cdng tac tham dinh cac VBQPPL, dam bao
tinh thdng nhét, ddng bo véi Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat.

Céac B9, co quan ngang B9, co quan thudoc Chinh phu chu dong ra soat, xac
dinh cac nhiém vu cu thé dé té chuc trién khai thuc hién cac quy dinh caa Luat
Ban hanh van ban quy pham phap luat trong pham vi chicc nang, nhiém vu cua
Bo, nganh.

UBND cap tinh chit dong nghién ciru ban hanh ké hoach trién khai thi hanh
Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat phu hop véi tinh hinh cua dia
phuong; t6 chie trién khai kip thoi, hiéu qua cac nhiém vu dugc dé ra.

3. Tuyén truyén, phd bién, tip huin, bdi dwéng phap luit vé ban hanh
va to chirc thi hanh phap luét cho cdc ca nhan, co quan, to chiic ¢6 lién quan

Pé trién khai c6 hiéu qua, kip thoi va dong bd quy dinh cia Luat Ban hanh
van ban quy pham phép luat dén cac d6i twgng ap dung cua Luat, cac Bo, nganh,
dia phuong chu dong to chuc tap huan, tuyén truyén, pho bién noi dung cua Luat
Ban hanh vian ban quy pham phap luat va cac vin ban quy dinh chi tiét toi cac
co quan, ca nhan, t6 chic o lién quan.

I11. Mt s6 nhiém vu, giai phap

Pé dam bao viéc trién khai thi hanh dong b, hiéu qua Luat Ban hanh van
ban quy pham phép luat, B6 Tu phap dé xuat mot s6 nhiém vu, giai phap cu thé
nhu sau:

1. Poi voi cac BY, co quan ngang Bo, co quan thudc Chinh phi

a) To chie thuc hién phd bién, quan triét cac noi dung cua Luat Ban hanh
van ban quy pham phap luat va cac van ban quy dinh chi tiét thi hanh Luat dén
c4c to chire, don vi, ca nhan thudc tham quyén quan Iy véi cac hinh thic pho
hop V&i yéu cau, diéu kién, tinh hinh thuc tién.

b) Tiép tuc ra soat, d& xuat sira ddi, bd sung cac VBQPPL c6 lién quan dén
hoat dong ban hanh va té chic thi hanh phap luat dé dam bao tinh dong bo,
thdng nhat véi quy dinh cia Luat Ban hanh vian ban quy pham phap luat; nghién
ctru, hoan thién phap luat chuyén nganh quy dinh vé céc loai giao dich phai ban
hanh va t chic thi hanh phap luat. ..

c) Tiép tuc quan tdm, cha dong thuc hién cac nhiém vu, giai phap thudc
tham quyén dé nang cao chat luong, hiéu qua cua hoat ddng ban hanh va té chic
thi hanh phap luat thuoc tham quyén quan ly caa bd, nganh.
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2. Pbi v6i Uy ban nhan dan cac tinh, thanh phé true thudc Trung wong

UBND cap tinh quan tdm, chi dao S& Tu phap tap trung thuc hién mot s6
cdng viéc cu thé nhu sau:

a) Nghién ctu, bao cao, tham muu UBND cap tinh viéc té chtc trién khai
thi hanh Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat; t6 chic trién khai kip thoi,
hiéu qua c&c nhiém vu duge dé ra.

b) Phéi hop véi So Tai chinh tham muu UBND cap tinh trong viéc bao
dam ngudn luc vé kinh phi; tng dung khoa hoc, ky thuat, cong nghé trong xay
dung, ban hanh va thi hanh VBQPP.

¢) Tiép tuc quan tadm, chu dong thuc hién cac nhiém vu, giai phap thudc
tham quyén dé trién khai dong b, hiéu qua Luat Ban hanh van ban quy pham
phép luat tai dia phuong; trong qua trinh trién khai c6 kho khan, vuéng méac phat
sinh thi kip thoi c6 bién phap giai quyét hoic phan anh, kién nghi vé Bo Tu
phap, co quan c6 tham quyén dé dugc hudng dan, xu ly.

B. NGHI QUYET CUA QUOC HOQI QUY PINH VE XU LY MOT SO
VAN DPE LIEN QUAN PEN SAP XEP TO CHUC BQ MAY NHA NUGC

Nghi quyét s6 190/2025/QH15 quy dinh vé xir Iy mot sb van dé lién quan
dén sap xép td chic bo may nha nudc da duge Québc hoi khda XV, Ky hop bat
thuong 1an thir 9 théng qua va co hiéu luc thi hanh tir ngay 19/02/2025 (sau day
goi 12 Nghi quyét s6 190/2025/QH15).

|. Muc dich, quan diém xdy dwng Nghi quyét s6 190/2025/QH15
1. Muc dich

Viéc ban hanh Nghi quyét s6 190/2025/QH15 nhim tao co s& phap 1y thuc
hién viéc sip xép t6 chic bo may cua cic co quan nha nudc ¢ Trung wong va dia
phuong theo yéu cau cua Nghi quyét s 18-NQ/TW, céac chu truong, chi dao cua
B0 Chinh tri, Ban Bi thu, cua déng chi Téng Bi thu T6é Lam, Ban Chi dao cua
Trung wong va Ban Chi dao cua Chinh phu vé téng két viéc thuc hién Nghi
quyét s 18-NQ/TW, vin ban cia co quan c6 thim quyén khac vé phuong an
sap xép tO chirc bo may nha nude. Qua do, xur 1y kip thoi cac van dé phat sinh
khi thyc hién sip xép to chuc bd may nha nudc, tranh khoang trong phap luat
trong diéu kién chua thé stra d6i, bo sung s6 luong rat 1on cac vin ban quy pham
phap luat va van ban lién quan khac chiu tac dong truc tiép cta viée sip xép to
chtrc bd may nha nudc; bdo ddm hoat dong binh thuong, lién tuc, thong sudt ctia
bd may nha nudc va toan xa hoi; khong lam gidn doan viéc thuc hién diéu uéc
qudc té, thoa thudn qudc té; bao dam quyén con ngudi, quyén cong dan theo quy
dinh cua phap luat.
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2. Quan diém chi dao

- M{t la, thé ché hoa kip thoi, day di cha truong ctua Pang vé d6i moi, sap
xép t6 chtrc bd may nha nudc tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua, dap ung
yéu cau xdy dung va hoan thién Nha nudc phap quyén xi hoi chu nghia Viét
Nam trong giai doan méi theo Nghi quyét Pai hoi dai biéu toan qudc 1an thu
XIII ciia Pang, Nghi quyét s6 27-NQ/TW ciia Ban Chap hanh Trung wong khoa
XIII va tuan thu cac quy dinh ctia Hién phap nam 2013,

- Hai 13, bam sat dinh hudng sap xép, tinh gon t6 chirc bo may cua cac co
quan, t6 chtrc, don vi theo yéu cau ctia Nghi quyét sé 18-NQ/TW, céac chu
truong, chi dao cua Bo Chinh tri, Ban Bi thu, cua déng chi Téng Bi thu To Lam,
Ban Chi dao ctia Trung wong va Ban Chi dao cta Chinh phu vé tong két viéc
thue hién Nghi quyét s6 18-NQ/TW, vin ban cua co quan c¢6 thim quyén khac
vé phuong an sap xép t6 chirc bd may nha nudec.

- Ba la, tao co s& phap 1y cho hoat dong ctia cac co quan, chirc danh co
tham quyén sau khi sép Xép td chirc bd may nha nudc dugce thong subt, lién tuc,
bao dam tinh ké thira, bao quat, khong bo sot chirc nang, nhiém vy, linh vuc, dia
ban va khong dé gian doan cong viéc duogc giao.

- Bén la, viée dé xuit cac quy dinh vé viée xur 1y mot s6 noi dung lién quan
dén sap xép t6 chirc bd may nha nude tai Nghi quyét bao dam rd rang, cu thé, kip
thoi xir 1y duoc cac yéu cau cdp bach, mot sé van dé phat sinh khi sip xép t6
chtrc bo may nha nude trong diéu kién chua stra d6i, bd sung ngay duoc tong thé
cac van ban quy pham phap luat va van ban khac lién quan.

- Ném la, bao dam quyén con ngudi, quyén cong dén, tao diéu kién thuin
loi cho ca nhan, t6 chiic trong viéc tiép can thong tin, thuc hién cac quyén, nghia
vy, cac thu tuc hanh chinh va khong lam gian doan vi¢c thuc hién diéu ude quéc
té, thoa thuan quéc té va khong lam anh hudéng dén viéc thuc hién cac cam két
qudc té ctia nudc Cong hoa x3 hoi chu nghia Viét Nam.

I1. B6 cuc va nhitng ndi dung co bén ciia Nghi quyét sé 190/2025/QH15

1. B6 cuc ciia Nghi quyét sé 190/2025/QH15

Nghi quyét 190/2025/QH15 gom 15 diéu, cu thé nhw sau:

- Piéu 1: Pham vi diéu chinh

- Biéu 2: Nguyén tic xu Iy mot sb van dé lién quan dén sap xép té chuc bo
may nha nudc (quy dinh cac nguyén tic chung trong xtr Iy mot sé van dé lién
quan dén sap xép t6 chirc bd may nha nudc).

- T Bidu 3 dén Diéu 10: Quy dinh cac nguyén tic cu thé dé xtr Iy mot sb
van dé lién quan dén sip xép t6 chirc bd may nha nude (bao gdbm cac nguyén tic
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vé tén goi va viéc str dung con ddu cta co quan, chiic danh c6 thim quyén; thuc
hién chirc nang, nhiém vy, quyén han cia co quan, chtc danh ¢ tham quyén; thuc
hién tha tuc hanh chinh; hoat dong tam gitt, tam giam, tb tung, thi hanh éan; thuc
hién chirc ning, nhiém vy thanh tra, tiép cong dan, giai quyét khiéu nai, td cdo,
phong, chéng tham nhiing, ti€u cuc; thuc hién diéu udc quéc té, thoa thuan quéc té;
van ban, gidy to di duoc co quan, chire danh c6 thAm quyén ban hanh, cap).

- Tu bicu 11 dén bicu 13: Quy dinh vé tham quyén, trdch nhiém cua cac co
quan trong viéc ra soat, xur Iy van ban; trach nhiém cong khai thong tin va hudng
dan thuc hién; tham quyén, trach nhiém cac co quan, nguoi c6 tham quyén trong
viéc giai quyet cac van dé phat sinh khi sap xép to chirc bd may nha nudec.

- Piéu 14: T6 chirc thuc hién (quy dinh trach nhiém cta cac co quan, nguoi
c6 thAm quyén trong vi¢c hudng dan, tO chirc thue hién, béo cdo cép c6 tham
quyén vé viéc thuc hién Nghi quyét sé 190/2025/QH15; giam st viéc thyc hién
Nghi quyét s6 190/2025/QH15).

- Diéu 15: Hiéu luc thi hanh (quy dinh thoi diém c6 hiéu luc va thoi han
thue hién ctia Nghi quyét sé 190/2025/QH15).

2. Nhirng néi dung co ban ciia Nghi quyét s6 190/2025/QH15
2.1. Vé pham vi diéu chinh (Piéu 1)

- Biéu 1 Nghi quyét s6 190/2025/QH15 xac dinh cu thé pham vi diéu chinh
ctia Nghi quyét 1a quy dinh vé viéc xtr Iy mot s6 van dé lién quan dén sip xép t6
chic bd may nha nudc, bao gdm: nguyén tic xtr ly; viéc thay d6i tén goi cua co
quan, t6 chirc, don vi (sau day goi chung 14 co quan), chtrc danh c6 thim quyén;
viéc thuc hién chirc nang, nhiém vy, quyén han cia co quan, chic danh c6 tham
quyén theo quy dinh cua phap luat, didu woc qubc té, thoa thuan qudc té va viéec
xtr Iy mot s6 van dé khac khi thuc hién sap xép to chirc bo may nha nuéc.

- Nghi quyét s6 190/2025/QH15 duoc 4p dung ddi véi viee sap xép to chic
bd may nha nudc trong c4c truong hop thanh 1ap, to chic lai (bao gdm viée sap
Xép, kién toan lai t6 chuc cua cac co quan dudi cac hinh thuc chia, tach, sap
nhap, hop nhét, chuyén doi hoac diéu chinh chuc nang, nhiém vy, quyén han),
thay doi tén goi, thay d6i mo hinh, co ciu td chiec, giai thé co quan dé thuc hién
chu truong ctia Pang vé tiép tuc d6i moi, sip xép to chirc b may cua hé théng
chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua.

- Céc van dé duoc xtr 1y theo Nghi quyét s6 190/2025/QH15 1a van dé phat
sinh trong qua trinh sip xép t6 chic bd may nha nudc co ndi dung khac hoic
chua duoc quy dinh trong cac van ban quy pham phap luat (trir Hién phép), van
ban hanh chinh va céac hinh thic van ban khac dang con hiéu luc tai thoi diém
thue hién sip xép to chirc bd may nha nude (sau day goi chung 1a vin ban).
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2.2. Quy dinh nguyén tic chung trong viéc xir Iy mét sé vin dé lién quan
dén sip xép té chirc by mdy nha nwéc (Piéu 2)

Nghi quyét sé 190/2025/QH15 quy dinh mot sd nguyén tic chung trong
viée xtr Iy mot s6 van dé lién quan dén sap xép to chirc bd mdy nha nudc, bao
gom:

- Bao dam phu hop véi quy dinh ctua Hién phap va bao dam co so phap 1y
cho hoat dong binh thuong, lién tuc, thong sudt ctia cac co quan; khong dé gian
doan cong viéc, khong dé chong chéo, tring lap hodc bo sot chirc nang, nhiém
vy, linh vyc, dia ban; khong lam anh huong dén hoat dong binh thuong cua xa
hoi, nguoi dan, doanh nghiép.

- Bao dam khong lam gian doan viéc thuc hién diéu udc quoc te, thoa thuan
quoc té va khong lam anh huong dén vi¢c thuc hién cac cam két quoc té€ cua
nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam.

- Bao dam quyén con ngudi, quyén cong dan; biao dam cong khai, minh
bach, tao diéu kién thuén loi cho ca nhan, to chuc trong viéc tiép can thong tin,
thue hién cac quyén, nghia vu va cac thi tuc theo quy dinh ctia phap luat.

2.3. Cdc quy dinh vé nguyén tic cu thé dé xir Iy mét sé van dé lién quan
dén sip xép té chirc by mdy nha nwéc (tiv Piéu 3 dén Piéu 12)

2.3.1. Ve tén goi va viéc sw dung con dau cua co quan, chirc danh co tham
quyén

Piéu 3 Nghi quyét sé 190/2025/QH15 quy dinh nguyén tic chuyén doi tén
goi cta co quan, chic danh ¢6 tham quyén da quy dinh tai cac van ban khi thuc
hién sap xép to chic bd may nha nuéc theo tén goi cua co quan, chic danh tiép
nhan chitc niang, nhiém vu, quyén han d6. Bong thoi, Nghi quyét ciing quy dinh
co quan, chtc danh c6 tham quyén co thay d6i sau khi sap xép to chic bo may
dugc str dung con dAu, thuc hién thi tuc dang ky mau con dau, giao ndp con dau
theo quy dinh cua phap luat.

2.3.2. Vé thuc hién chirc nang, nhiém vu, quyén han Cua cdc co quan,
ngueoi cé tham quyén

Diéu 4 cua Nghi quyét s6 190/2025/QH15 quy dinh nguyén tic khi sip xép
td chirc bd may nha nudc, chirc ndng, nhiém vu, quyén han cta co quan, chuc
danh c6 tham quyén theo quy dinh cta phap luat dugc tiép tuc thuc hién boi co
quan, chtrc danh tiép nhan churc nang, nhiém vy, quyén han do.

Pic biét, Nghi quyét sé 190/2025/QH15 quy dinh: “Truwong hop khi sdp
xép 16 chirc bé mdy nha nuwée ma tén goi, chire ndng, nhiém vu, quyén han, vi tri,
mé hinh, co cdu t6 chirc ciia co quan sau sdp xép cé thay doi thi co quan, nguoi



41

c6 tham quyén dwge ban hanh quy dinh vé chire ndang, nhiém vu, quyén han, co
cdu t6 chike cia co quan hinh thanh sau sdp xép khdc véi quy dinh trong cdc vin
bdn quy pham phdp ludt ciia co quan nha nudéc cdp trén di ban hanh truwéc khi
sdp xép té chirc by mdy nha nwéc nhung phdi bao dam phi hop véi phwong dn
sdp xép da dwoc cdp c6 tham quyén phé duyét”. Quy dinh nay bao dam co s&
phap 1y cho co quan, nguoi cé thim quyén dwge ban hanh quy dinh vé chire
ning, nhiém vu, quyén han, co ciu td chirc ciia co' quan hinh thanh sau sip
xép khac véi quy dinh trong cic vin ban quy pham phap luit ciia co quan
nha nuée cap trén da ban hanh truwée khi sip xép to chirc b) may nha nuéce
nhung chuwa kip sira d6i, bo sung.

Trén co s nguyén tic nay, dé bao dam hoat dong cta co quan, ngudi cé
tham quyén dugc thuc hién lién tuc, thong subt, khong bo sot nhiém vy, khong
bi gian doan, khong lam anh hudng tG1 hoat dong binh thuong ctua xa hoi, cua
nguoi dan, tai Diéu 4 ctua Nghi quyét s 190/2025/QH15 ciing quy dinh cac
nguyén tac XU 1y lién quan dén thuc hién chuc nang, nhiém vy, quyén han cua
co quan, chtrc danh c¢6 tham quyén trong mot sd trudng hop cu thé nhu:

(i) Truong hop van ban hién hanh quy dinh trach nhiém phéi hop cong
tac gitta co quan thudc ddi twong thuc hién sip xép véi co quan khac thi co
quan tiép nhan chirc ndng, nhiém vy, quyén han ctua co quan dugc sép xép
chiu trach nhiém tiép tuc thuc hién ndi dung cong viéc do theo quy dinh.

(ii) Co quan tiép nhan chirc niang, nhiém vu, quyén han sau khi sip xép
t6 chitrc bod may nha nudc tiép tuc thuc hién cac cong viée, thu tuc dang duoc
cac co quan thudc doi tuong thuc hién sép xép thuc hién. Truong hop cac
cong vi¢c, thu tuc dang thuc hién hodc da hoan thanh trudc khi srflp xép t0
chtrc bd mdy nha nudc nhung phat sinh van dé lién quan can giai quyét sau
khi sép Xép thi co quan tiép nhan chuc nang, nhiém vy, quyén han co trach
nhiém phdi hop véi co quan lién quan dé giai quyét van dé phat sinh do.

(i11) Viéc giam sat, kiém sat, kiém todn, ki€ém tra do1 v&i co quan dugce
hinh thanh hoac ti€ép nhan chirc nang, nhiém vy, quyén han sau khi sap xép to
chirc b may nha nudc.

2.3.3. Quy dinh vé xir [y @i véi $6 lwong cap phé ciia ngueoi ditng dau co
quan nhiéu hon sé lrong toi da theo quy dinh ciia phdp ludt

Theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 4 cua Nghi quyét sé 190/2025/QH15,
khi sdp xép to chirc bd may nha nuéc ma sé lugng cap phéd cua ngudi ding
dau co quan nhiéu hon sé lugng téi da theo quy dinh cta phéap luat thi chim
nhét 1a 05 nam ké tir ngay quyét dinh sip xép t6 chirc bo may cua cip c6 thim
quyén c6 hiéu luc, sé lugng cip pho cia nguoi ding dau co quan phai theo
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dung quy dinh. Quy dinh nay vira cho phép va dong thoi xac dinh cu thé thoi
han t6i da dé sap xép sb lwong cap pho cua ngudi dimg dau co quan trong
trudng hop nhiéu hon sb luong tdi da theo quy dinh cia phap luat.

2.3.4. Vé thue hién thi tuc hanh chinh

Piéu 5 ctia Nghi quyét sé6 190/2025/QH15 quy dinh trach nhiém diéu
chinh va cong b thu tuc hanh chinh cta co quan, ngudi c6 thaim quyén khi cd
thay doi vé co quan, chtrc danh c6 thadm quyén thuc hién thi tuc hanh chinh.
Pong thoi, Piéu 5 ciia Nghi quyét sé 190/2025/QH15 quy dinh trach nhiém
clia co quan, chirc danh c6 thim quyén tiép nhan chirc ning, nhiém vu, quyén
han thuc hién tha tyc hanh chinh, gdm: (i) T6 chuc thyc hién thu tuc hanh
chinh bao dam thong sudt, khong bi gian doan; (ii) Khong duoc yéu cau ca
nhan, t6 chirc nop lai ho so da nop va khong thuc hién lai cac budc trong thu
tuc hanh chinh da thuc hién trudc khi sap xép; (iii) Thong bao cong khai
thong tin theo quy dinh tai Diéu 12 ctia Nghi quyét s6 190/2025/QH15.

Pé trién khai thuc hién quy dinh ctia Nghi quyét, Thi tuéng Chinh phu da
chi dao bo, co quan ngang bo cin clr quy dinh tai khoan 1 Piéu 5 Nghi quyét s6
190/2025/QH15 phai thyc hién kip thoi cong bo, cong khai thu tuc hanh chinh,
cap nhat trén Co so dit licu quéc gia vé thi tuc hanh chinh, lam co s& dé cac dja
phuong céng bd danh myc thu tuc hanh chinh 4p dung trén dia ban tinh, thanh
phé™,

2.3.5. Vé hoat dong tam giit, tam giam, t6 tung, thi hanh dn

Piéu 6 cua Nghi quyét s 190/2025/QH15 quy dinh trach nhiém cua co
quan, ngudi co thAm quyén tiép nhan chirc ning, nhiém vu, quyén han trong
hoat ddng tam gifr, tam giam, t6 tung, thi hanh an, bao gdm: (i) T6 chtrc thuc
hi¢n hoat dong tam gifir, tam giam, to tung, thi hanh an ding thoi han, trinh ty,
tha tuc theo quy dinh cua phap luat; (ii) Truong hop co quan, ngudi ¢ tham
quyén trong hoat dong tam giir, tam giam, t6 tung, thi hanh an da thuc hién
mot hodc mot sb ndi dung cua cac hoat dong nay trong cac vu an, vu vi¢c cu
thé theo quy dinh cua phap luit trude khi sip xép to chirc bd may nha nude
thi co quan, nguoi co tham quyén tiép nhan chirc nang, nhiém vy, quyén han
khéng thuc hién lai cac ndi dung ndy sau khi sip xép to chitc bd may nha
nuoc.

Vé co ban, cac hoat dong nay duogc thuc hién theo nguyén tdc thuc hién

chtrc ning, nhiém vu, quyén han cta co quan, nguoi c6 thim quyén di duoc
quy dinh tai Diéu 4 cua Nghi quyét sé 190/2025/QH15. Tuy nhién, do tinh

M Van ban s6 219/TTg-KSTT ngay 27/2/2025 ciia Thii tuéng Chinh phu vé viée thuc hién th tuc
hanh chinh cho ngudi dan, doanh nghiép khi sap xép, tinh gon t6 chirc bd may.
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chat va pham vi tac dong, anh huong truc tiép t&i quyén con nguoi, quyén
cong dan cua cac hoat dong tam giir, tam giam, to tung, thi hanh &n nén can
thiét phai xdy dung mot diéu riéng, doc 1ap quy dinh vé nguyén tic thuc hién
hoat dong nay.

2.3.6. Vé thuec hién chirc ndng, nhiém vu thanh tra, tiép cong dan, giai quyét
khiéu nai, té cdo, phong, chong tham nhiing, tiéu circ

Piéu 7 ciia Nghi quyét sb 190/2025/QH15 dugc xdy dung trén co s& bam
sat va bao dam trién khai kip thoi y kién chi dao cia cdp c6 thim quyén vé Dé
an sép Xép hé théng co quan thanh tra tinh, gon, manh, hi¢u nang, hi¢u luc, hi¢u
qua. Trong d6, quy dinh nguyén tic trong thuc hién chirc ning, nhiém vu thanh
tra sau khi sip xép t6 chic bo may nha nude nhu sau:

- Co quan thanh tra sau khi sap xép t6 chirc bd may nha nudc tiép tuc thuc
hién chirc nang, nhiém vu thanh tra ciia co quan dd chuyén giao chirc ning,
nhiém vu thanh tra.

- Co quan sau khi sip xép to chirc bd may nha nudc khong con td chirc
thanh tra thi thuc hién chirc ning, nhiém vy kiém tra trong pham vi quan 1y nha
nudc theo quy dinh cua phép luat.

- Co quan dugc giao thuc hién chirc nang thanh tra chuyén nganh sau khi
sap xép to chirc bd may nha nudc khong thyc hién chirc nang thanh tra chuyén
nganh ma thuc hién chtrc ning, nhiém vy kiém tra chuyén nganh theo quy dinh
cua phap luat.

- Péi v6i B, co quan ngang Bo sau khi sip xép to chtrc bd may nha nudc
khéng con to chic thanh tra, trong trudng hop can thiét, Bo truong, Thi trudng
co quan ngang Bo thanh 1ap doan thanh tra hodc dé nghi Thanh tra Chinh phu
tién hanh thanh tra. Riéng d6i vdi co quan thanh tra caa B6 Qubc phong, Bo
Cong an, Ngan hang Nha nudc Viét Nam va cac co quan thanh tra dugc to chic
theo diéu udc qubc té ma nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam 13 thanh
vién thi tiép tuc thuc hién chirc ning, nhiém vu thanh tra theo quy dinh cua phap
luat.

- Co quan sau khi sip xép to chic bd may nha nudc khoéng con td chirc
thanh tra thi nguoi ding dau giao don vi truc thudc thuc hién chirc nang, nhi¢m
vu tiép cong dan, giai quyét khiéu nai, td cao va phong, chdng tham nhiing, ling
phi, tiéu cuc theo quy dinh cua phap luat.

Bén canh do, Piéu 7 ctia Nghi quyét sé 190/2025/QH15 ciing quy dinh
nguyén tic xir Iy dbi véi truong hop cudc thanh tra dang tién hanh hodc da két
thuc thanh tra truc tiép nhung chua ban hanh két luan thanh tra thi doan thanh
tra tiép tuc thuc hién nhiém vy, xay dung du thao két luan thanh tra trinh Thu
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trudng co quan c6 chirc nang thanh tra sau khi sip xép to chtrc bd may nha nudc
xem xét, ban hanh két luan thanh tra.

2.3.7. Vé tham quyén xir phat vi pham hanh chinh

Piéu 8 Nghi quyét s6 190/2025/QH15 da quy dinh nguyén tic xtr Iy khi cac
chtrc danh ¢6 thAm quyén xir phat vi pham hanh chinh c6 thay d6i do sap xép t6
chic bo may trong céac truong hop:

(i) Thay d6i tén goi nhung khong thay d6i nhiém vu, quyén han thi duoc
giit nguyén tham quyén xr phat vi pham hanh chinh theo quy dinh ciia phap luat
vé xtr 1y vi pham hanh chinh.

(ii) Cac chirc danh c6 tham quyén xur phat vi pham hanh chinh do sip xép
t6 chirc bd may nha nudc dan dén thay d6i vé nhiém vy, quyén han thi Chinh
phti quy dinh tham quyén x{r phat vi pham hanh chinh cta cac chitc danh d6 phu
hop v6i cac nguyén tic ciia Luat X Iy vi pham hanh chinh.

Trong thoi gian Chinh phu chua ¢6 quy dinh thi thim quyén xt phat vi
pham hanh chinh trong cac linh vuc quan 1y nha nude do Chanh Thanh tra, Chu
tich Uy ban nhan dan hoic cac chirc danh khac dang c6 thim quyén xir phat tiép
tuc thuc hién theo quy dinh ctia phap luat cho dén khi c6 quy dinh thay thé.

2.3.8. Vé thuc hién diéu wéc quéc té, théa thudn quéc té

Piéu 9 Nghi quyét sé 190/2025/QH15 quy dinh trach nhiém cua co quan
tiép nhan chirc ndng, nhiém vy, quyén han lién quan dén viéc ky két, thuc hién
diéu uéc quéc té, thoa thuan quéc té ma nude Cong hoa xa hoi chu nghia Viét
Nam 14 thanh vién hodc Viét Nam 1a bén ky két khi thyuc hién sap xép to chirc bo
may nha nuéc. Trong do:

- Truong hop can stra ddi quy dinh vé tén goi clia co quan trong diéu udc
quéc té da c6 hiéu luc thi co quan tiép nhan chuc nang, nhiém vy, quyén han dé
xuat ndi dung stra d6i va thong bao dén Bo Ngoai giao. Trén co s thdng nhit ¥
kién voi co quan tiép nhan chirc nang, nhiém vy, quyén han, B§ Ngoai giao guri
Cong ham cho d6i tac nudc ngoai thong bao vé viée sira ddi quy dinh vé tén goi
clia co quan trong diéu ude qudc té.

- Trudng hop can stra ddi quy dinh vé tén goi cta co quan trong thoa thuin
quéc té thi co quan tiép nhan churc nang, nhiém vu, quyén han trao doi, théng
nhat véi dbi tac nude ngoai vé viée sira ddi quy dinh vé tén goi ciia co quan; sau
d6 thong bao dén Bo Ngoai giao vé viée sira ddi dé theo dbi, phdi hop.

- Piéu udc quéc té hodc thoa thuin quéc té nhan danh Nha nude, Quéc hoi,
Chinh pha di hoan tit dam phan nhung chwa ky thi co quan tiép nhan chuc
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nang, nhi€ém vy, quyén han chu dong trao doi véi doi tdc nude ngoai chinh stra
quy dinh vé té€n goi co quan (néu o).

- Piéu udc quéc té hodc thoa thuan quéc té nhan danh Nha nudée, Quéc hoi,
Chinh phtl d3 ky nhung chua c¢6 hiéu luc thi trong truong hop can thiét, co quan
tiép nhan chuc nang, nhiém vy, quyén han trao ddi, théng nhét voi ddi tac nude
ngoai vé cach thire chinh stra quy dinh vé tén goi co quan va thong bao dén Bo
Ngoai giao dé phdi hop theo ddi.

Bén canh d6, Piéu 9 Nghi quyét sé 190/2025/QH15 ciing quy dinh viéc xtr
Iy trong truong hop phat sinh van dé thudc trach nhiém ctia nhiéu co quan hoic
van dé chua duoc quy dinh tai Nghi quyét s6 190/2025/QH15 thi co quan lién
quan bao cdo Thu tuéng Chinh phi xem xét, quyét dinh, bao dam khdng gian
doan viéc thuc hién diéu uéc quéc té, thoa thuan quéc té va khong lam anh
huéng dén viéc thuc hién cac cam két quéc té ctia nuée Cong hoa xa hoi chu
nghia Viét Nam.

2.3.9. Vé gid tri ciia van ban, gidy to dd dwoc co quan, chire danh ¢é tham
quyén ban hanh, cdp

- Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 10 Nghi quyét sé 190/2025/QH15, vin
ban, gidy t& di duoc co quan, chirc danh ¢ tham quyén ban hanh, cép trudc khi
sép Xép td chic bo may nha nudc ma chua hét hiéu luc hodc chua hét thoi han
str dung thi tiép tuc duogc ap dung, sir dung theo quy dinh cua phéap luat cho dén
khi hét thoi han hoic dugc stra d6i, bd sung, thay thé, bii bo, huy bo, thu hdi bai
co quan, chic danh tiép nhan chic nang, nhi€ém vy, quyén han hodc co quan,
nguoi co tham quyén.

- Pic biét, tai khoan 2 Diéu 10 Nghi quyét s6 190/2025/QH15 quy dinh:
“Khong dwoc yéu cdu té chire, cd nhdn lam thii tuc cdp doi gidy to di dwoc co
quan, chirc danh cé thim quyén cdp truwde khi thue hién sdp xép té chirc bj
mdy nha nwéc khi cdc gidy to nay chwa hét thoi han siv dung, triv truwong hop
phdp ludt c6 quy dinh khdc”. Theo d6, bat ky co quan, to chirc, c4 nhan nao,
khong phan biét 1a co quan, to chirc, c4 nhan trong hay ngoai bd may nha nudc
déu phai nghiém tac thuc hién quy dinh nay.

- Ngoai ra, tai khoan 3 Diéu 10 Nghi quyét sé 190/2025/QH15 quy dinh
tham quyén ctia Thu tuéng Chinh pha bai bo vian ban quy pham phap luat khong
con dugc ap dung do Bo trudng, Thu trudng co quan ngang Bo ban hanh hoac
lién tich v61 B trudng, Thu trudng co quan ngang Bo khac ban hanh trudc khi
sap xép tO chirc bd may nha nudc ma sau khi sip xép khong xac dinh duogc co
quan c6 tham quyén bai bo vin ban.
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2.3.10. Vé thoi han ra sodt, xdc dinh phuwong dan va xw ly van ban chju sy
tae dong do sap xép t6 chirc bé mdy nha nwée dwoc thec hién theo trinh tu, thi
tuc rat gon

Piéu 11 Nghi quyét s6 190/2025/QH15 quy dinh thai han, trach nhiém cua
co quan, nguoi €6 tham quyén trong viéce ra soat, xac dinh phuong an xir 1y, thoi
han va thu tuc xir 1y cac van ban quy pham phép luat chiu su tac dong do sap
xép t6 chirc bd may nha nudc.

Theo d6, thoi han ra soat va xac dinh phuong an xir ly 14 03 thang ké tur
ngdy Nghi quyét sé 190/2025/QH15 cd hiéu luc thi hanh (tic 1a viéc ra soat,
xac dinh phwong an xir ly phai hoan thanh trwéc ngay 19 thiang 5 nim
2025). Viéc xt 1y van ban quy pham phép luat chiu sy tac dong do sap xép to
chtic bo may nha nude dugc thuc hién theo trinh tw, thi tuc rat gon dé xi ly
cac vin ban chiu sy tac dong do sap xép to6 chirc bd may nha nwéc, bao dam
hoan thanh trudc ngay 01 thang 3 nam 2027.

Dic biét, trén co s& xem xét tinh cap thiét va tinh kha thi vé nguén luc t6
chtc thuc hién viéc xir Iy cac van ban chiu su tac dong do sap xép to chic bo
may nha nudc, tai khoan 3 Diéu 11 Nghi quyét sé 190/2025/QH15 quy dinh:
“Khong bdt bugc ban hanh van ban chi dé xir Iy ngi dung vé tén goei cria cac
co quan, chirc danh c6 tham quyén bi thay doi do sip xép to chic bé may nha
nuoc”.

2.3.11. Trdach nhiém céng khai théng tin va hwéng dan thwc hién

Pé tao thuan loi cho co quan, to chue, c4 nhan trong vi¢c nam bit, tiép
can cac thong tin lién quan dén chuc nang, nhiém vuy, quyén han cua cac co
quan, chic danh c6 thAm quyén khi thuc hién sip xép to chuc bd méay nha
nuéc, Piéu 12 Nghi quyét s 190/2025/QH15 ¢ quy dinh vé trach nhiém cia co
quan tiép nhan chitic nang, nhiém vu, quyén han trong viéc thdng bao cong khai
mot s thong tin ngay khi ¢ vin ban ciia co quan, ngudi co tham quyén quy dinh
chirc nang, nhiém vy, quyén han, co cu to chirc hodc quy dinh lién quan dén viée
thay ddi tén go1, chtrc nang, nhiém vu, quyén han cia co quan minh, cy thé:

- C4c vin ban cua co quan, ngudi c6 tham quyén lién quan dén sap xép to
chuc bo may nha nudc, trir cac van ban ¢ noi dung thudc bi mat nha nuéec.

- Viéc thay d6i tén goi ciia co quan, chirc danh c6 tham quyén.

- Viéc diéu chinh chtrc nang, nhiém vy, quyén han cia co quan, chirc danh
c6 tham quyén.

- Viéc thay ddi co quan, chuc danh cé tham quyén thuc hién tha tuc
hanh chinh.
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- Viéc thay d6i tham quyén xr phat vi pham hanh chinh.

Viéc cong khai cac ndi dung thong tin dugc thuc hién trén Cong thong tin
dién tr hoac Trang thong tin dién tir cia co quan tiép nhan chic nang, nhiém vy,
quyén han va cac hinh thirc pht hop khac; dong thoi, phai duoc cong khai tap
trung trén Cong thong tin dién tr cua Uy ban nhan dan cap tinh ddi v6i thong tin
clia cac co quan cap tinh, trén Cong thong tin dién tir cia Uy ban nhan dan cap
huyén d6i vai théng tin ctia cac co quan cAp huyén.

B0 Ngoai giao cé trach nhiém thong bao ddi ngoai véi cac nudc, to chic
qudc té, khu vuc lién quan vé viée t6 chirc cac co quan cta Qudc hoi khoa XV,
co cdu to chirc cuia Chinh phii nhiém ky Qudc hoi khoa XV sau khi sép xép to
chtrc bd may nha nudec.

Cung véi viéc cong khai théng tin, cic co quan sau khi sap xép to chic
bo may nha nudc ¢ trach nhiém tiép nhan, tra 10i, huéng dan, giai dap cac
van dé lién quan dén chuc nang, nhi¢ém vu, quyén han cua minh khi nhan
duogc yéu cau, kién nghi cia co quan, to chirc, ca nhan, bao dam thuc hién cac
nguyén tic quy dinh tai Piéu 2 ctia Nghi quyét s 190/2025/QH15.

2.4. Trach nhiém ciia cdc co quan, ngwoi cé thim quyén trong viéc gidi
quyét cdc vin dé phdt sinh khi thwe hién sip xép té chivc b mdy nha nwéc
(Piéu 13)

Nghi quyét s6 190/2025/QH15 duogc xay dung trén co s& két qué ra soat hé
théng phap luat dé phat hién cic van dé vudng mac phat sinh trong qua trinh
thue hién sap xép t chirc bd may nha nude theo Nghi quyét s6 18-NQ/TW. Tuy
nhién, thuc té trién khai c6 thé c6 nhimng tinh hudng phat sinh can phai xt 1y kip
thoi, linh hoat dé tranh khoang tréng phap luat, khong anh huong dén hoat dong
binh thuong, lién tuc ctia bd may nha nudc sau khi duoc sip xép. Vi vay, bén
canh cac nguyén tic chung va nguyén tic cu thé da duoc quy dinh tai Nghi
quyét s6 190/2025/QH15 dé xir Iy mot sd van dé lién quan dén sip xép to chirc
bd may nha nudc nhu da néu ¢ trén, tai Piéu 13 Nghi quyét sé 190/2025/QH15
quy dinh trach nhiém ctia cic co quan, ngudi ¢ thAm quyén trong viée giai quyét
cac van dé phat sinh khi thyc hién sip xép t6 chic bd may nha nude. Cu thé:

- Chinh pht, Chanh &n Toa &n nhan dan téi cao, Vién truong Vién kiém séat
nhan dan ti cao xem xét, ban hanh vin ban giai quyét hoic ty quyén ban hanh
van ban giai quyét cac van dé phét sinh thuoc tham quyén caa Qudc hai khi sap
xép td chic bo may nha nude, dinh ky hiang quy bao céo Uy ban Thuong vu
Qudéc hoi va béo cao Quéc hai tai ky hop gan nhat.

- Uy ban Thudng vu Quéc hdi, Chinh pha, Thu tuéng Chinh pha, Chéanh én
Toa an nhan dan téi cao, Vién truong Vién kiém sat nhan dan téi cao, Bo
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truong, Tha trudng co quan ngang Bo, Tong Kiém toan nha nuéc, Hoi dong
nhan dan, Uy ban nhan dan c4p tinh c6 trach nhiém xem xét, ban hanh vin ban
hoic uy quyén ban hanh vin ban dé giai quyét cac van dé phat sinh khi sip xép
t6 chirc bo may nha nuéc trong pham vi nhiém vy, quyén han cia minh

Pé bao dam tinh kip thoi, khoan 3 Piéu 12 cta Nghi quyét sd
190/2025/QH15 quy dinh co quan, ngudi ¢6 thAm quyén c6 thé ban hanh vian
ban hanh chinh dé huéng dan giai quyét cac van dé phat sinh. Tuy nhién, dé bao
dam cac nguyén tic trong quan 1y, diéu hanh bd may nha nudc va bao dam
quyén con ngudi, quyén cong dan, Nghi quyét s6 190/2025/QH15 d3 quy dinh
nhimg diéu kién cu thé dé kiém soat viéc ban hanh vin ban hanh chinh (Noi
dung hudng dan phai pht hop véi chitc ning, nhiém vy, quyén han ctia co quan,
nguoi co thim quyén huéng din va cic nguyén tic quy dinh tai Diéu 2 cua Nghi
quyét s6 190/2025/QH15, khong quy dinh thém yéu cau, diéu kién hodc lam
tang thoi gian giai quyét, phat sinh chi phi, gy kho khin cho c4 nhén, t6 chiic
trong qua trinh thuc hién; vin ban huéng dan phai duoc cong khai;...) va trach
nhiém cta co quan, ngudi c6 tham quyén trong viéc dong thoi déng thoi to chirc
xdy dung, ban hanh vin ban quy pham phéap luat theo thim quyén hodc trinh co
quan, ngudi c6 tham quyén sira doi, bo sung, ban hanh vin ban quy pham phép
luat dé diéu chinh noi dung quy dinh tai vin ban hanh chinh hozc ndi dung da oy
quyén ban hanh. Vin ban hanh chinh, vin ban dugc ban hanh theo uy quyén
phai dugc co quan, ngudi c6 thim quyén da ban hanh vin ban d6 bii bo ngay
khi vin ban quy pham phap luat do co quan, ngudi c6 thim quyén ban hanh co
hiéu luc thi hanh.

2.5. Té chirc thuc hién va hiéu lic thi hanh

Diéu 14 va DPiéu 15 Nghi quyét sé 190/2025/QH15 quy dinh trach nhiém
clia cac co quan, ngudi c¢o tham quyén trong viéc hudéng din, t6 chire thyc hién,
bao cdo cdp co thim quyén vé viéc thuc hién Nghi quyét sé 190/2025/QH15,
giam sat viéc thuc hién Nghi quyét s6 190/2025/QH15 va thoi diém co hiéu luc,
thoi han thue hién cua Nghi quyét nay. Theo d6, Nghi quyét sé 190/2025/QH15
¢6 hiéu lwc thi hanh tir ngay 19 thang 02 nim 2025 va dwoc thuc hién dén
hét ngay 28 thang 02 niim 2027, trir quy dinh tai khoan 1 Piéu 3, khoin 3 Piéu
4 va khoan 3 Piéu 11 ciia Nghi quyét. Can ct tinh hinh thuc té, Chinh phu bao
c40 Qudc hoi xem xét, quyét dinh kéo dai thoi gian thuc hién Nghi quyét sb
190/2025/QH15 trudc khi két thic thoi han thuc hién, néu thay can thiét.

I11. Mt sé6 ndi dung cén lwu ¥ trong to chic thi hanh Nghi quyét sé
190/2025/QH15

Pé trién khai thuc hién kip thoi, nghiém tac, dong bo va hiéu qua Nghi
quyét s6 190/2025/QH15, Bo Tu phap di xdy dung, trinh Thu tuéng Chinh pha
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ky Cong dién s 20/CP-TTg ngay 26/02/2025 va Quyét dinh sé 439/Qb-TTg
ngay 26/02/2025 ban hanh Ké hoach trién khai Nghi quyét sé 190/2025/QH15,
trong d6 yéu cau cac dong chi Bo truong, Thi trudng co quan ngang bd, co quan
thudc Chinh phu, Cha tich Uy ban nhan déan céc tinh, thanh phd truc thudc Trung
wong va dé nghi cac dong chi Bi thu Tinh ty, Thanh ay, Chu tich Hi déng nhan
dan céc tinh, thanh phé truc thuoc Trung uong, cac co quan lién quan thyc hién
mét s6 nhiém vy, giai phap trong tdm nhu sau:

1. Khan truong to chtc quén triét day du, nghiém tdc cac noi dung cua
Nghi quyét sé 190/2025/QH15 va ban hanh, t6 chic thuc hién ké hoach thuc
hién Nghi quyét sé 190/2025/QH15 tai bd, co quan, dia phwong minh truéc
ngay 03 thang 3 ndm 2025; gui ké hoach vé Bo Noi vy dé theo doi, don ddc thyuc
hién.

2. Thong bao cong khai thong tin lién quan dén viéc sap xép t6 chuc bo may

- Thuc hién ngay trach nhiém théng bao cong khai cac noi dung quy dinh
tai Diéu 12 Nghi quyét sé 190/2025/QH15 khi c6 quyét dinh cia co quan, ngudi
c6 tham quyén quy dinh chirc nang, nhiém vu, quyén han, co ciu té chic hoic
quy dinh lién quan dén céc noi dung thay doi phai cdng khai; chi dao, theo déi,
dén dbc, hudng dan viéc cong khai théng tin bao dam kip thoi, tao didu kién
cho co quan, t6 chuc, c& nhan, doanh nghiép dé tiép can.

- Nghién ctru k¥ ludng cac ndi dung lién quan dén chirc nang, nhiém vu,
quyén han ctia co quan minh sau khi sap xép to chic bo may dé thuc hién viéc
tiép nhan, tra 16i, huéng dan, giai dap cic van dé lién quan dén chic ning,
nhiém vu, quyén han ctia co quan minh khi nhén dugc yéu cau, kién nghi cua ca
nhan, t6 chirc, bao dam thuc hién cac nguyén tic quy dinh tai Diéu 2 Nghi quyét
s6 190/2025/QH15.

3. T6 chirc ra soat, xur Iy van ban quy pham phép luat chiu su tac dong cua
vige sap xép to chirc by may nha nudce

- Thuc hién ra soat, xac dinh chinh xac cac van ban quy pham phép luat chiu
su tac dong cua viéc sép Xép t6 churc bod may nha nudc, chu dong xtr 1y hodc kién
nghi co quan, ngudi ¢6 thim quyén xir 1y cac van ban quy pham phap luat chiu su
tac dong do sip xép t6 chic bd may, bao dam thoi han quy dinh tai khoan 1,
khoan 2 DPiéu 11 Nghi quyét sb 190/2025/QH15; trén co so khoan 3 Piéu 10 va
Piéu 11 Nghi quyét s6 190/2025/QH15, cha dong xur 1y theo thAm quyén hoic
xac dinh cu thé noi dung, dé xut phuong an xt 1y, co quan xur 1y va 16 trinh xt ly
d6i voi tirng van ban cu thé. Cac bd, co quan ngang bo, Uy ban nhan dan cép tinh
guri két qua ra soat vé Ban Chi dao ra soat va to chuc thyc hién viée xir Iy vudng
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mic trong hé thong phap luat (qua Bo Tu phap) theo hudng dan ctia Bo Tu phap
(Bo Tu phap chu tri, phdi hop vai Bo Noi vu va cac bo, co quan c6 lién quan).

- Chi dao thuc hién: Ban Chi dao ra soat va to chirc thue hién viée xir ly
vuéng mic trong hé théng phap luat do Thu tuéng Chinh phil lam Trudng ban
(Theo Quyét dinh s6 603/0P-TTg ngay 08/7/2024 va Quyét dinh sé 1512/0D-
TTg ngay 04/12/2024 cua Thu twong Chinh phu).

Bd Tu phép theo ddi, don dbc, huéng dan, téng hop, bao cdo Ban Chi dao.

- Trién khai thyc hién: B9, co quan ngang b, chinh quyén dia phuong cac
cap va cac co quan, to chure co lién quan.

- Thoi gian hoan thanh viéc ra soat, xac dinh chinh xac cac van ban quy
pham phép luat chiu sy tdic dong cua viéc srflp xép t6 chirc bo may nha nudc:
Trwée ngay 19 thang 5 niam 2025 (03 thang ké tir ngdy Nghi quyét sb
190/2025/QH15 c¢6 hiéu luc).

- Thoi gian hoan thanh viéc xt ly: Truwde ngay 01 thang 3 nam 2027
(Theo phuong an, 1 trinh xtr 1y vin ban trén co so két qua ra soat vin ban).

4. Xt Iy van dé phat sinh khi sap xép t6 chirc bd may nha nudc thudc tham
quyén cta Qudc hoi theo quy dinh tai Diéu 13 Nghi quyét s6 190/2025/QH15

- Thudng xuyén nam bat tinh hinh thyc tién, kip thoi phat hién cac van dé
vuéng mic phat sinh khi sip xép t6 chirc bd may nha nudc, ty minh xem xét,
ban hanh vin ban hodc ty quyén ban hanh vin ban dé giai quyét cac van dé phat
sinh khi srflp Xép td chuc bo may nha nudc trong pham vi nhiém vu, quyén han
cua minh; truong hop can thiét, bao céo, dé xuat Chinh phu, Thu tuéng Chinh
pha xem xét, ban hanh vin ban giai quyét hodc ty quyén ban hanh vin ban giai
quyét. Co quan, ngudi c¢6 tham quyén khi nhan dugc bao cdo, kién nghi, phan
anh vé cac van dé phat sinh khi sap xép to chirc bo mdy can khan truong to chic
nghién ctru, giai quyét theo thdm quyén, uy quyén giai quyét hodc kién nghi co
quan, ngudi co thdm quyén giai quyét.

- Xt 1y van dé phat sinh khi sap xép t6 chirc bd may nha nudc thudc thim
quyén cia Qudc hoi theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 13 Nghi quyét sd
190/2025/QH15: B9, co quan ngang bd chiu trach nhiém tham muu Chinh phu
xem xét, giai quyét cac van dé phat sinh thudc pham vi linh vuc quan 1y nha
nudc cua bg, co quan minh; xay dung bdo cdo sau khi thuc hién, gui BO No1
vu dé tong hop chung, trinh Chinh pht bao cdo Uy ban Thudng vu Qudc hoi
va Quéc hoi theo quy dinh.

Thoi gian thuc hién: Bao cdo Uy ban Thuong vu Qudc hdi dinh ky hang
quy va bao cao Qudc hoi tai ky hop gan nhat khi co van dé phat sinh.
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5. Bo Cong an c¢o6 trach nhiém theo doi, don ddc, chi dao, huéng dan céc
co quan thuc hién thu tuc ding ky mau con dAu, thu hdi con diu kip thoi, khan
treong, trong thoi gian sdm nhat theo quy dinh cua phap lut, bao dam khong
lam gian doan céac hoat dong cua co quan, phuc vu hi¢u qua cong tdc quan ly
nha nudc trong moi linh vuec.

6. BO Ngoai giao co trach nhiém:

- Khan truong thong bao ddi ngoai voi cac nudc, t6 chirc qudc té, khu vuc
lién quan vé viéc td churc cac co quan cua Quéc hoi khoa XV, co ciu td chic
ctia Chinh pht nhiém ky Quédc hoi khoa XV sau khi sip xép t6 chirc bd may nha
nuéc theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 12 Nghi quyét s6 190/2025/QH15;

- Theo ddi, d6n déc, hudng dan viée sira doi quy dinh vé tén goi clia cac co
quan trong di€u udc quéc té, thoa thuan quoc te€ da co hi¢u luc, da hoan tat dam
phan nhung chua ky hodc da ky nhung chua c6 hi¢u luc.

7. Thanh tra Chinh phu c6 trach nhi¢m theo doi, don ddc, hudng dan viéc
thuc hién chiic ning thanh tra quy dinh tai Diéu 7 Nghi quyét sb
190/2025/QH15.

8. BO Tai chinh c6 trach nhiém theo doi, hudng dan cac bd, nganh, dia
phuong viéc xtr 1y tai san, tai chinh, ngan sach nha nudc khi sap xép to chuc bd
may, bao dam kinh phi thyc hién Nghi quyét s6 190/2025/QH15.

9. Theo d&i, dén ddc, huong dan, t0 chic thuc hién Nghi quyét $6
190/2025/QH15

BO No1 vu ¢6 trach nhiém:

- Chu dong theo doi, don ddc chung vi¢c thyc hién Nghi quyét sb
190/2025/QH15 va Cong dién ndy, trong trudng hop can thiét thi bao cao Thu
tudng Chinh phu xem xét, quyét dinh;

- Trén co s& bao cdo cua cac bg, co quan ngang bo vé viée tham muu
Chinh phu xem xét, giai quyét cac van dé phat sinh khi sap xép to chirc bo may
nha nudc thude linh vuc quan 1y nha nude cia bd, co quan ngang bd, tong hop
chung, trinh Chinh phu dinh ky hang quy bao cdo Uy ban thudng vu Québc hoi
va bao cdo Qudc hoi tai ky hop gan nhat khi c6 van dé phat sinh;

- Trén co s& bao céo cua cac bg, co quan ngang bd, co quan, td chtrc ¢6 lién
quan vé tinh hinh thuc hién Nghi quyét s 190/2025/QH15, tong hop, xdy dung
bao cdo vé tinh hinh thuc hién Nghi quyét s6 190/2025/QH15 trinh Chinh phu
xem x¢ét, bao cao Qudc hi tai ky hop thir 2 Qudc hoi khoa XVI (thang 10/2026).
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10. T6 chtc tuyén truyén, truyén théng ngay khi Nghi quyét sb
190/2025/QH15 ¢6 hiéu luc va trong qua trinh thuc hién Nghi quyét sb
190/2025/QH15

bai Truyén hinh Viét Nam, Dai Tiéng n6i Viét Nam, Thong tAn x4 Viét
Nam, cac co quan thong tan, bao chi, Lién doan Thuong mai va Cong nghiép
Viét Nam, cac Hiép hoi c6 trach nhiém truyén thong bang cac hinh thirc phu
hop, hiéu qua ngay khi Nghi quyét s6 190/2025/QH15 ¢6 hiéu luc va trong qua
trinh thuc hién Nghi quyét sé 190/2025/QH15 dé ca nhan, doanh nghiép, co
quan, td churc biét va thuc hién cac ndi dung c6 lién quan dén c4 nhan, doanh
nghiép, co quan, to chirc khi cic co quan thuc hién viée sip xép t6 chiic bo may.

11. P& nghi Toa an nhan dan téi cao, Vién Kiém sat nhan dan tdi cao,
Kiém toan nha nudc phéi hop chat ch€ vdi cac b, nganh dé viéc thuc hién cac
quy dinh vé hoat dong tam gitlr, tam giam, to tung, thi hanh an, kiém toan va
cac quy dinh khac ctia Nghi quyét sé 190/2025/QH15 dugc hiéu qua, thong
nhat, déng b0, thong subt.

IV. Céic diéu kién bao dam cho viéc thi hanh Nghi quyét sb
190/2025/QH15

Pé trién khai thi hanh kip thoi, hiéu qua Nghi quyét sé 190/2025/QH15, dé
nghi cac co quan, ngudi c¢6 thAm quyén can tap trung trién khai ngay cac noi
dung tai Cong dién s6 20/CD-TTg ngay 26/02/2025 va Quyét dinh sé 439/QD-
TTg ngay 26/02/2025 ctia Thu tuéng Chinh phi ban hanh Ké hoach trién khai
Nghi quyét s6 190/2025/QH15 nhw di néu 6 trén va cdc van ban chi dao, huwéng
dan lién quan ciia cdp cé tham quyén, trong d6 quan tam, bd tri thoa dang cac
diéu kién bao dam (nhan luc, kinh phi va cac diéu kién bao dam khac) cho hoat
dong nay theo quy dinh cua phap luat./.
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BAO CAO THAM LUAN
N@i dung treng tam va cong tac trién khai thi hanh Nghi quyét sb
193/2025/QH15 ciia Quoc hdi thi diem mét so co ché, chinh sich dic bigt
tao dot pha phat trien khoa hec, cong ngh¢, doi méi sang tao va
chuyén doi so quoc gia

- Bé Khoa hoc va Cong nghé -

1. BOI CANH

C6 thé thay rang, hién nay khoa hoc va céng nghé (KH&CN) trén thé gioi
dang phat trién rat manh mé voi nhiéu xu hudng noi bat, anh hudng sau rong
dén kinh té, x& hoi va doi sdng con nguoi. Mot sé ¢éng nghé dién hinh nhu: tri
tué nhan tao; may tinh luong tir; cong nghé sinh hoc va y hoc ca nhan hoa; nang
luong tai tao va cong nghé xanh; internet van vat va 5G/6G; chinh phuc khong
gian vii tru, dang tao ra ca co hoi lan thach thire di véi sy phat trién Kinh té - xa
hoi (KH-XH) cta moi québc gia.

O Viét Nam, thoi gian qua véi nhiéu chu truong cia Pang, chinh séch,
phap luat cua Nha nude cho diy manh ung dung, phat trién KH, CN, thic day
hoat dong DMST va CPS, budc dau da dat dugc nhitg budc tién dang ké, gop
phan thuc day phét trién KT-XH, hoi nhap quéc té va nang cao ning luc canh
tranh cta nén kinh té. Mic du vay, téc d6 va su but pha vé phét trién KH, CN,
PMST va CDS quéc gia cia Viét Nam van dbi mat vai mot sé thach thie 16n
nhu: dau tu cho nghién ctru con thap; nhan luc chat lwgng cao con thiéu hut; han
ché trong thwong mai hoéa cdng nghé; phu thudc nhiéu vao cdng nghé nudc
ngoai; dic biét yéu cau ngay cang cao dbi véi an ninh, an toan thdng tin, bao vé
dur liéu.

2. QUYET SACH MANH ME CUA PANG, SU VAO CUQC QUYET
LIET CUA CHINH PHU VA QUOC HOI

Pung trudc nhiéu thach thie nhu trén, véi khéat vong dua dat nudce phat
trién manh mé trong ky nguyén méi - ky nguyén giau manh, hing cuong, thyuc
hién théng loi muc tiéu dén nam 2030, Viét Nam tré thanh nude dang phat trién,
c6 cong nghiép hién dai, thu nhap trung binh cao, dén nam 2045, tré thanh nudc
phét trién, thu nhap cao, ngay 22/12/2024 Tong Bi thu To Lam da thay mat Bo
Chinh tri ky ban hanh Nghi quyét sé 57-NQ/TW vé dot pha phat trién KH, CN,
PMST va CBS quéc gia. Nghi quyét s6 57-NQ/TW duoc xem nhu chu truong,
quyét séch manh mé& nhat caa Pang, mang tinh chién luoc va cach mang dé tao
xung luc mai, dot pha phat trién KH, CN, BMST va CPS quéc gia.
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Ngay sau khi Nghi quyét sé6 57-NQ/TW cua Bo Chinh tri dugc ban hanh,
nham thé ché héa va thuc hién day di cac quan diém, muyc tiéu, nhiém vu va giai
phap di dé ra trong Nghi quyét s6 57-NQ/TW cta Bo Chinh tri, thuc hién nhiém
vu dugc Chinh pha, Thu tuéng Chinh phu giao, B6 KH&CN (& thoi diém d6 1a
02 Bo TTTT va KH&CN) da cung phdi hop véi cac Bo, nganh co lién quan tap
trung cao do, khan truong cu thé hda cac nhiém vuy can thuc hién dé tham muu
trinh Chinh pha ban hanh Nghi quyét sé 03/NQ-CP ngay 09/01/2025 vé Chuong
trinh hanh dong caa Chinh pha thuc hién Nghi quyét s6 57-NQ/TW.

Chuong trinh hanh dong da dat ra 41 chi tiéu cu thé, trong d6 35 chi tiéu
dén nam 2030 va 06 chi tiéu dén nam 2045; 140 nhiém vu cu thé, trong do6 c6 24
nhiém vu lién quan hoan thién thé ché bao gom ca viéc ra soat dé hoan thién quy
dinh va 7 nhiém vu ra soat doc lap; dé cac Bo, nganh, dia phuong chu dong
nghién cau, xay dung ké hoach hanh dong, té chic trién khai, kiém tra, giam sat,
danh gia viéc thuc hién dé hién thuc héa muc tiéu dua KH, CN, DMST va CPS
qudc gia 1a ot pha quan trong hang dau, 1a dong luc chinh dé phét trién nhanh
luc lwong san xuat hién dai, hoan thién quan hé san xuat, ddi méi phuong thirc
quan tri qubc gia, phét trién KT-XH, ngan chin nguy co tut hau, dua dat nudc
phat trién bat pha, giau manh trong ky nguyén méi - ky nguyén vuon minh cua
dan toc.

Nhan manh nam 2025 14 nam c6 ¥ nghia dic biét quan trong, 1a nam cudi
thuc hién Ké hoach phat trién KT-XH 05 nim 2021-2025, nim ting tc, but pha
dé thuc hién dat két qua cao nhat ké hoach dé ra, tao tién dé dwa dit nuéc ta
buéc vao ky nguyén moi; nham tap trung thdo g& kip thoi nhiing khé khan,
vudng méc, déng hanh ciing Chinh phi sém dua cac noi dung cua Nghi quyét sb
57-NQ/TW vao cudc séng; trén co s dé xuat caa Chinh phu, tai ky hop bat
thuong lan the 9 vira qua, vao ngay 19/02/2025, Qudc hoi di thong qua Nghi
quyét s6 193/2025/QH15 vé thi diém mot sé co ché, chinh sach dac biét tao dot
pha phat trién khoa hoc, cong nghé, d6i mai séng tao va chuyén doi sé québc gia.
Nghi quyét s6 193/2025/QH15 dugc xem nhu 1a mot dau 4n dic biét quan trong
trong ky hop bt thuong lan thr 9, Quéc hoi khoa XV.

Bén canh viéc tiép tuc hoan thién thé ché vé KH, CN, PMST va CDS quéc
gia nhu viéc trinh Qudc hdi xem xét, ban hanh Luat Céng nghiép cong nghé sé,
Luat Khoa hoc, Cong nghé va Boi mai séang tao tai ky hop thang 5/2025, Nghi
quyét dot pha nay chinh 1a dé xuat tao bao, xac dinh dugc nhitng van dé co thé
trién khai sém, nhitng van dé thyc tién da dat ra, can giai quyét ngay, khéng cho
dén khi Quéc hoi thdng qua cac Luat ndy hoic stra cac Luat c6 lién quan.
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3. NHUNG NOI DUNG TRONG TAM

Nghi quyét sé 193/2025/QH15 dugc ban hanh véi 04 chuong, 17 diéu.
Ngoai 05 diéu khoan chung, tén mdi diéu trong Nghi quyét déu dugc thé hién
véi nhiing ngon tir don gian nhung mang tinh thong diép sau sac, manh mé. Cu
thé bao gom:

(1) T6 chuc KH&CN cong 1ap, nha khoa hoc thudc céac to chuc cong 1ap
dugc phép thanh ldp, diéu hanh doanh nghiép hinh thanh dua trén két qua
nghién cau khoa hoc (NCKH) va phat trién cong nghé (PTCN) cua chinh minh.

(2) Chdp nhdn rui ro trong NCKH va PTCN. C6 thé néi day 1a mét trong
nhitng diém nghén kéo dai. Gbc cia van dé chinh 1 cac co quan quan Iy nha
nudc mudn tranh rai ro, nén da dé ra nhiéu tha tuc phuc tap, don rat nhiéu trach
nhiém 1&n céc t6 chuc KH&CN, va két qua 1a cac to chac KH&CN, nha khoa
hoc khdng dam nhan hoic dé xuat nhitng van dé nghién ctu 16n, vuot ra ngoai
kién thac hién c6 von co @6 rai ro cao, dic biét 1a cac dé tai nghién ctu co ban.
Trai nguoc Véi thuc té nhu trén, cong viéc NCKH va PTCN lai c6 ban chat rui
ro, 1a mot loai dau tu cé tinh mao hiém. Theo d6, Nghi quyét di c6 diéu khoan
mién trach nhiém dan su cho t6 chitc KH&CN, ca nhan nha khoa hoc khi gay ra
thiét hai cho Nha nuéc trong qua trinh thyc hién nhiém vu KH&CN cé sir dung
NSNN.

(3) Viéc cdp kinh phi NCKH va PTCN theo co ché quy s& mang lai nhiéu
loi ich quan trong cho ca céc to chirc, ca nhan tham gia hoat dong KH&CN va
co quan quan 1y nha nudc, cu thé nhu: tang tinh cha dong va linh hoat, khdng bi
rang budc chat ché boi quy trinh NSNN; ¢6 co ché huy dong va da dang hoa
ngudn von; ting cuong hiéu qua quan ly va sir dung NSNN; thiic day viéc trién
khai cac chuong trinh, nhiém vu KH&CN c0 tinh dai han.

(4) Co ché khoan chi trong thuc hién NCKH va PTCN duoc &p dung d6i
véi hau hét cac noi dung chi trong mot nhiém vy KH&CN st dung NSNN. Nha
nudc s€ quan ly viéc thuc hién nhiém vu KH&CN thong qua danh gia cac giai
doan trong qué trinh nghién ctu, trén co so do tiép tuc cap kinh phi.

(5) Nghi quyét cho phép giao quyén s¢ hiru, quan 1y, siz dung tai san hinh
thanh tir viéc trién khai nhiém vu KH&CN mgét céach tuw dong, khdng phdi thuec
hién thi tuc hanh chinh ngoai trir mot sb truong hop cu thé. Céc to chuc
KH&CN dugc phép s¢ hitu, quan ly, sir dung tai san hinh thanh theo quy dinh
cua phap lut twong (ng vai loai hinh té chire twong tng.

(6) Vé van dé thuwong mai héa két qua NCKH & PTCN, day ciing 13 diém
nghé&n 16n kéo dai. Trén nguyén tic, két qua nghién ctu phai duoc thuong mai
hoa thi mé&i gop phan cho phét trién KT-XH. Theo d6, Nghi quyét cho phép thi
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diém viéc cho phép t6 chirc KH&CN dugc sé hiru va c6 quyén tu quyét ddi voi
két qua nghién cu do minh tao ra, véi tai san hinh thanh tir thuc hién nhiém vu
KH&CN, dé cha dong trong viéc thuong mai hoa ngay sau khi két thic nhiém
vu. C6 thé xem rang day la chinh séch rat manh mé dé thuong mai hoa két qua
hinh thanh tir NCKH & PTCN, ké céc cac két qua c6 duoc trong nhimg nim
trudc, qua do tao ra ich nudc lgi nha. Mot khi két qua nghién cau duoc thuong
mai hoa thi Nha nuéc s& thu dugc thong qua thué, tao ra cong an viée lam, dat
nudc ¢6 trinh 46 KH&CN cao hon. Day 14 cach thu héi gian tiép cua Nha nudc
véi cac khoan chi KH&CN.

(7) Nghi quyét ciing thi diém viéc cho phép doanh nghiép chi cho KH&CN
ngoai Quy KH&CN va duoc tinh 1a chi phi hop 1¢, duoc khau trir khi thué thu
nhap doanh nghiép, diéu d6 c6 nghia 1a doanh nghiép c6 thé chi cho KH&CN
nhiéu hon 10% loi nhuan trudc thué va ciing khong bi rang budc bai cac quy
dinh chat ché cua Quy. Lau nay, viéc gidi han chi KH&CN duoc huong vu dai
thué chi trong pham vi Quy da lam cho cac doanh nghiép Viét Nam chi cho hoat
d6ng KH&CN it hon nhiéu cac nuéc trong khu vuc. Do d6, chinh sach khau tri
thué cho cac khoan chi KH&CN duge xem nhu viéc Nha nuéc chung tay voi
doanh nghiép dé dau tu cho KH&CN, dé khuyén khich DN chi cho KH&CN.

(8) Vé hoat dong CBS quéc gia, can nhat 1a mot chix “nhanh”, nhat 1a cho
02 nam 2025-2026 dé tao nhanh c4c nén tang va dong luc cho CPS qudc gia
trong nhitng nam sau. Theo d6, Nghi quyét cho phép siz dung ngan sach trung
wong trién khai cac nén tang sé dung chung va chi dinh thau céc du an chuyén
d6i sd.

(9) V¢ ha tang vién thong thi lic nay ciing can nhat 1a chit “nhanh”, 1a dau
tu trude, do d6 Nghi quyét cho phép hd trg 15% chi phi binh quan thiét bj BTS
5G dbi vai cac doanh nghiép phat trién tdi thiéu 20.000 BTS 5G trong nim 2025
(tir ngay 19/2/2025) va cho phép chi dinh thau hoic &p dung thdng 1& qubc té
trong viéc lua chon nha thau trién khai tuyén cép quang bién qudc té.

(10) V& dich vu vién thdng vé tinh tam thap, day 1a cong nghé méi, phu
song bang rong cho ving sau, vang ddi ndi rat hiéu qua, dé thu hat dau tu nudc
ngoai, Nghi quyét cho phép thi diém c6 kiém soat dich vu vién théng si dung
cdng nghé vé tinh qui dao tam thdp véi s¢ hitu nudc ngodi toi 100%, nhung
phai dam bao qudc phong - an ninh, chu quyén quéc gia.

(11) Vé cong nghiép ban dan, day 1a nganh cong nghiép chién luoc. Viét
Nam dit muc tiéu phat trién dy du tit ca cac cong doan cua nganh cdng nghiép
nay, trong d6 thi kho nhat 1a nha may san xuat. Nhat 14 nha may sdn xudt Vi
mach dau tién, rat quan trong cho nghién ctu, ché thir cac vi mach dugc thiét ké
& Viét Nam, rat quan trong cho viéc san xuat cac vi mach chuyén dung cua Viét
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Nam, cho dao tao nhan lyc, nhat Ia cho linh vuc quéc phong - an ninh. Dé thu
hit doanh nghiép tham gia dau tu va van hanh, Nghi quyét cho phép co ché hd
tro 30% tong mirc dau tu dy an truc tiép tir ngan sach trung wong trong trudng
hop nha may nghiém thu dua vao san Xuat truéc ngay 31 thang 12 nim 2030.
Tong muc hd trg khong vuot qua 10.000 ty dong.

4. CONG TAC TRIEN KHAI THI HANH

Ngay sau khi Nghi quyét s6 193/2025/QH15 duogc ban hanh, Thu tuéng
Chinh phu chi dao cac Bg, nganh co lién quan xay dung du thao, trinh Thu
tudng ban hanh Quyét dinh sé 470/QD-TTg ngay 28/02/2025 ban hanh Danh
muc va phan céng co quan chu tri soan thao van ban quy dinh chi tiét thi hanh
cac luat, nghi quyét dugc Qudc hoi khoa XV thong qua tai Ky hop bat thuong
lan thir 9 va Phap Iénh Chi phi té tung nim 2024 cta Uy ban Thuong vu
Qudc hoi.

Tai Quyét dinh nay, Bo KH&CN duoc giao nhiém vu nghién ciu xay dung
du thao, trinh Chinh pha xem xét ban hanh Nghi dinh quy dinh chi tiét va huéng
dan thi hanh Nghi quyét cia Quéc hoi vé thi diém mot sé co ché, chinh sach dic
biét tao d6t pha phat trién khoa hoc, cdng nghé, d6i mai sang tao va chuyén doi
s6 quédc gia. Thuc hién nhiém vu duoc giao, hién nay Bo KH&CN di xay dung,
gui cac B, nganh, dia phuong dé lay y kién dong gop ddi voi du thao Nghi
dinh. Dy kién, dy thao Nghi dinh s& duoc hoan thién, giri Bo Tu phap tham dinh
va trinh Chinh phu sau ngay 10/3/2025.

Song song vai viéc xay dung Nghi dinh, Bo KH&CN dang tap trung xay
dung Ké& hoach trién khai thuc hién Nghi quyét sb 193/2025/QH15 ngay
19/02/2025 cua Quéc hoi vé thi diém mot sé co ché, chinh sach dac biét tao dot
pha phét trién khoa hoc, cong nghé, doi méi sang tao va chuyén ddi sé qudc gia
dé trinh Tha tuéng Chinh phi ban hanh. Viéc trinh Thu tuéng Chinh pha ban
hanh Ké hoach thuc hién Nghi quyét phan cong cu thé quyén va trach nhiém cua
c4c bo, nganh, dia phuong trong trién khai Nghi quyét, bao d¢am tinh kip thoi,
ddng bo, théng nhat va hiéu qua.

5. KET LUAN

Nghi quyét sb 57-NQ/TW bao gom nhiéu noi dung quan trong, trong dé
dic biét nhan manh dén 03 van dé&: (i) Khan truong, quyét liét hoan thién thé
ché; (ii) x6a bo moi tu twdng, quan niém, rao can dang can tro sy phat trién; va
(iii) Pua thé ché thanh mot lgi thé canh tranh trong phét trién khoa hoc, cong
nghé, d6i méi sang tao va chuyén déi sé qubc gia.

Véi tinh than khan truong thao g& kho khin, som dua Nghi quyét s6 57-
NQ/TW vao cudc séng gilip tao xung luc méi, sinh khi mai, tao su dot phét cho
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phat trién KH, CN, PMST va CPS, tai Ky hop bat thudng 1an thi 9 Qudc hoi da
khan truong ban hanh Nghi quyét s6 193/2025/QH15 vé thi diém mot sé co ché,
chinh sach dic biét tao dot pha phat trién khoa hoc, cong nghé, d6i méi sang tao
va chuyén d6i s6 qubc gia, dé tap trung thao g& khd khan.

Véi 02 Nghi quyét quan trong cua Bo Chinh tri va caa Qudc hoi, dat nuéc
dang c6 co hoi rat [on dé c6 thé dua thé ché thanh loi thé canh tranh trong thuc
hién dot pha phét trién KH, CN, PMST va CPBS quéc gia néu c6 cac giai phap
d6ng bo va hiéu qua cao. Viéc can khan truong thuc hién trong thoi gian téi 1a
tap trung moi ngudn luc, tri tué¢ dé xay dung khung phép Iy linh hoat va thuan
loi, chil trong ra soat, cap nhat va dong bd hda hé thong phép luat theo hudng
don gian hoa va loai bo nhitng chdng chéo, mau thuan. Ngay bay gio, cac Bo,
nganh, dia phuong can tap trung wu tién nhimg chinh sach dé thuc hién ngay
nhitng noi dung cua Nghi quyét 57 mot cach thuan loi nhat.

DPé 02 Nghi quyét néu trén bat dau phat huy gia tri trong thuc té, cac co
quan, Bo, nganh ¢ trung uong va dia phuong can dé cao trach nhiém, nhat Ia
trach nhiém cua ngudi dimg dau trong lanh dao, chi dao to chuc trién khai, thanh
tra, kiém tra viéc thuc hién cac quy dinh tai cac nghi quyét nay, bao dam cong
khai, minh bach, hiéu qua va kha thi; khéng dé truc loi chinh séch, that thoét,
l&ng phi.

Chuing ta can xéac dinh rd muc tiéu, chi tiéu, phan cdng trach nhiém rd rang,
tién d6 cu thé va to chuc trién khai véi tinh than khan truong, quyét tdm cao
nhat; quy dinh rd trach nhiém nguoi ding dau, can bo, cong chac, vién chuc,
ngudi lao dong; danh gia hiéu qua hoat dong chuyén d6i s, tng dung thanh tuu
khoa hoc, cong ngh¢ trong thuc hién chic nang, nhiém vu...; qua do, phat huy
tinh than doi méi, sang tao, tién phong, dam nghi, dam 1am, dam chiu trach
nhiém trong thuc té cong viéc./.



59

BAO CAO THAM LUAN

Noi dung co' ban ciia Nghi quyét sé 189/2025/QH15 vé mdt sb co' ché, chinh
sach dic biét dau tw xay dwng dw an dién hat nhan Ninh Thuan

- B¢ Cong Thuong -

Tai Ky hop bat thuong lan tha 9, Qudc hoi nudc Cong hoa xa hoi cha nghia
Viét Nam khoa XV di ban hanh Nghi quyét sé6 189/2025/QH15 vé mot sé co
ché, chinh sach dic biét dau tu xay dung du an dién hat nhan Ninh Thuan. Cac
noi dung co ban cua Nghi quyét nhu sau:

1. Sw can thiét ban hanh
a) Co so chinh tri

-Tai Hoi nghi Ban Chap hanh Trung wong Pang khéa XIII ngay
25/11/2024 &3 nhét tri viéc khoi dong lai chuong trinh dién hat nhan; viéc tai
khoi dong xa@y dung nha may dién hat nhan Ninh Thuan da dugc B Chinh tri
théng nhat tai Van ban s6 12031-CV/VPTW ngay 06/11/2024.

- Ngay 06/02/2025, Vin phong Trung wong Pang c¢d Thong béo két luan
cua Lanh dao cha chét sb 121-TB/VPTW, trong d6 c6 ndi dung ddng y chi
treong bd sung Nghi quyét caa Qudc hoi vé Dy an dién hat nhan.

- Ngay 18/02/2025, Van phong Trung uong Pang c6 Vin ban s6 13430-
CV/IVPTW vé y kién két luan cua Bo Chinh tri vé cac co ché, chinh sach dac thu
dau tu xay dung Du an dién hat nhan Ninh Thuan.

b) Co sé phép Iy

-Piém a khoan 1 Piéu 30 Luat Pau tu 2020 quy dinh “Nha may dién hat
nhan” thudc tham quyén chap thuan cha truong dau tu ctia Qudc Hoi; khoan 1
Piéu 3 Luat Pau tu quy dinh “Chdp thudn chi trwong dau tw la viéc co quan
nha meéc c6 tham quyeén chdp thudn vé muc tiéu, dia diém, quy md, tién dg, thoi
han thuc hién di dn; nha dau tw hodc hinh thire lua chon nha dau tie va cdc co
ché, chinh sdch ddc biét (néu c6) dé thuc hién dir dn dau te”’; khoan 8 Diéu 34
Luat Pau tu quy dinh “Qudc hdi xem xét, thong qua ngh; quyét vé chdp thudn
chii triong dau tw gom cac ngi dung quy dinh tai khodn 1 Piéu 3 cua Ludt nay”.
Theo céc quy dinh trén, du an Nha may dién hat nhan dugc chap thuan chu
trwong dau tu dudi hinh thirc “Nghi quyét” ciia Qudc Hoi, bao gom cac ndi dung
vé muc tiéu, dja diém, quy mo, tién do, thoi han thuc hién du 4n; nha dau tu
hoac hinh thirc lya chon nha dau tu va cac co ché, chinh sach dic biét (néu co)
dé thyc hién dy an dau tu.



60

- Dy 4n Nha may dién hat nhan Ninh Thuan da duoc Québc hoi phé duyét
cha truong tai Nghi quyét sé 41/2009/QH12, trong d6 tai Picu 4 quy dinh
“Chinh phu nghién cizu xay dung co ché, chinh sdch dac biét cho phép chu dau
twr tich luy nguéon vén, cung cdp tin dung cia cac ngan hang; bai thirong, ho tro
tai dinh cuw; xdy dung ha tang kinh té - xa hgi, té chic san xudt, on dinh doi
séng nhan dan viing chiu dnh huéng cua viéc xay dwng nha may trinh Qudc hdi
xem xét, quyét dinh vao theoi diém thich hop”. Tai muc 9 Nghi quyét sb
174/2024/QH15 ngay 30/11/2024, Quéc Hoi théng qua viéc “Tiép tuc thuc hién
chui trieong dau tw Du dn dién hat nhan Ninh Thugn theo To trinh s6 811/TTr-CP
ngay 25 thang 11 nam 2024 ciia Chinh phai. Giao Chinh phu khdn trirong chi dao
bo tri nguon luc thuee hién theo két ludgn cua cap c6 tham quyén; nghién cizu sia
doi, b sung cac ludt cé lién quan, trong dé cé Ludt Ning lwong nguyén tiz”.

- Theo cac quy dinh néu trén, viéc Quéc hdi ban hanh Nghi quyét vé cac co
ché, chinh sach dic biét dé thuc hién Dy an 1a phi hop véi quy dinh caa phap
luat vé dau tu, Nghi quyét sé 41/2009/QH12 va Nghi quyét sé 174/2024/QH15
cia Qudc hoi.

¢) Co sé thuec tién va s can thiét ban hanh Nghi quyét

- Pién hat nhan 1a loai hinh nha may dién dic thu, c6 quy mé cong suat va
von dau tu 16N, 1an dau tién thuc hién tai Viét Nam. Dy an doi hoi ngudn luc rat
I6n vé tai chinh, cong nghé va cac yéu té khac nhu thi truong di tac cung cap
cac dich vu (lién quan dén dau tu xay dung va cung cap nhién liéu cho nha may)
bi han ché; c6 tac dong nhiéu bai yéu té déi ngoai, quc phong, cdng nghé. Theo
kinh nghiém va thuc tién quéc té, thoi gian hoan thanh va dua nha may vao van
hanh khoang tir 10 — 13 nam (ké tir khi phé duyét du an dau tu). Day 1a Dy an
quan trong quédc gia, c6 y nghia dic biét quan trong trong viéc bao dam an ninh
cung cip dién, anh huong 16n dén phat trién kinh té - x& hoi, qudc phong, an
ninh, déi ngoai, cac yéu t6 vé khoa hoc, cong nghé, vi vay, tai Phién hop thu 2
Ban Chi dao xay dung nha may dién hat nhan (Ban Chi dao) ngay 04/02/2025,
Thu tuéng Chinh pha - Truéng Ban chi dao da dat muc tiéu phan ddu dua dy &n
Va0 van hanh trong nam 2030, muon nhat 31/12/2031.

- Truong hop thuc hién theo quy dinh caa phép luat hién hanh vé xay dung,
dau tu, dau thau,... ddi véi céc cong tac chuan bi dau tu va thuc hién duy an (giai
phéng mat bang, chuyén d6i muc dich st dung dat, khan hiém vat liéu xay dung,
cong tac dau thau lra chon cac nha thau cac goi thau tu van, ...) s& khdng thé
dap ang muc tiéu, tién do dit ra. Do d6, can thiét phai c6 mot sé co ché, chinh
sach dic biét dé day nhanh tién d6 xay dung du an dién hat nhan Ninh Thuan.

2. Quan diém, muc tiéu chinh siach hwéng téi
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- Quan diém ban hanh Nghi quyét: bAm séat chu truong, chinh sach cua
Pang vé phat trién kinh té, dau tu xay dung nha may dién hat nhan, ban hanh
cac co ché, chinh sach dic biét dé dau tu xay dung du an dién hat nhan Ninh
Thuan.

- Nguyén tic ban hanh Nghi quyét: ban hanh cic quy dinh thudc tham
quyén cta Qudc hoi, trong do, vé cac co ché, chinh sach dé trién khai dy &n, chi
ban hanh mot sé co ché, chinh sach can thiét dé trién khai ngay. Di véi cac co
ché, chinh sach dac thu cu thé khac, Chinh phu tiép tuc ra soat dé trinh Quéc hoi
khi diéu chinh chi truong dau tu dy &n va trong giai doan thuc hién dy én.

- Muc tiéu chinh sach hudng téi: dua du an dién hat nhan Ninh Thuan vao
van hanh trong nim 2030, muon nhat 31/12/2031 theo dang chi dao cua Thu
tuong Chinh phu tai Phién hop thir 2 Ban Chi dao ngay 04/02/2025.

3. Bd cuc, ndi dung co ban cia Nghi quyét

a) Pham vi diéu chinh

- Nghi quyét nay quy dinh mot sé co ché, chinh sach dac biét dé dau tu xay
dung Dy an dién hat nhan Ninh Thuan, gdm nha may dién hat nhan Ninh Thuan
1, nha may dién hat nhan Ninh Thuan 2 va c4c dy &n thanh phan (sau day goi 1a
Du 4n) va mot s co ché, chinh sach dic biét 4p dung cho tinh Ninh Thuan dé
thuc hién Dy an.

b) Péi twong ap dung

- Co quan nha nudéc, tinh Ninh Thuan;

- Chu dau tu, don vi dugc giao nhiém vu chuan bi dy &n:

- CAc to chirc, c& nhan khéc c6 lién quan.

¢) Quyén, trich nhiém ciia t6 chifc, c4 nhan thuéc pham vi déi twong 4p dung

- Chinh phu chiu trach nhiém trong viéc:

+ T6 chic thuc hién, quan 1y dau tu cac dy 4n theo dung Nghi quyét nay va
quy dinh cua phap luat cd lién quan; bao dam cac du &n dung tién do, chat
luong; bdo cao theo yéu cau cua cap c6 tham quyén; dong thoi khan truong trién
khai Dy an;

+ Quan ly, str dung von va cac nguén luc, quan ly cac hoat dong khac cé
lien quan bao dam tiét kiém, hiéu qua, phong chéng tham nhiing, 1ang phi,
tidu cuc, bao dam quéc phong an ninh, trat ty an toan x& hoi, an toan phong
Xa, moi trudng theo quy dinh cua Nghi quyét nay va cac quy dinh cua phap
luat c6 lién quan; thong tin day du dé ngudi dan hiéu, dong thuan vé chu
truong dau tu Dy an;



62

+ T6 chuac thuc hién dam phan diéu uéc qubc té vai cac doi tac trén co so
tén trong doc 1ap, chu quyén, toan ven lanh thé qudc gia, khdng can thiép vao
cong viéc ndi bo cua nhau, binh dang va cing co loi, phi hop vai Hién phap,
phap luat caa Viét Nam va diéu uéc qudc té ma nudc Cong hoa xa hoi chu nghia
Viét Nam la thanh vién;

+ Chi dao t6 chic viéc quan ly, van hanh, khai thac, bao tri bao d¢am an
toan, hiéu qua;

+ Trong pham vi nhiém vy, quyén han caa minh, t6 chicc thuc hién Nghi
quyét nay; so két 03 nam viéc thuc hién Nghi quyét va béo céo Quéc hoi tai ky
hop cudi nam 2028; tdng két viéc thuc hién Nghi quyét va bao céo Quéc hoi tai
ky hop gan nhét sau khi dua Dy &n vao van hanh.

- Trong qua trinh trién khai thuc hién, néu phét sinh cac van dé lién quan
dén co ché, chinh sach hoic co ché, chinh sach chwa phu hop, Chinh phi xem
Xét, stra d6i, bd sung theo tham quyén hoic nghién ctu, bdo cdo cap c6 tham
quyén xem xét, quyét dinh.

- Tinh Ninh Thuén, cha dau tu Dy an chiu trach nhiém truéc Chinh pha
trong viéc bao dam tién do, chat lugng cac du an dugc giao thuc hién.

- Mt tran T6 quéc Viét Nam va cac to chic thanh vién caa Mat tran, trong
pham vi nhiém vu, quyén han caa minh, ¢ trach nhiém tuyén truyén, van dong
nguoi dan dong thuan chu truong dau tu Dy &n, gidm sét viéc thuc hién Nghi
quyét nay.

- Uy ban Thuong vu Qudc hoi, Uy ban Khoa hoc, Cong nghé va Moi
truong, Hoi dong Dan toc, cac Uy ban khac cua Quéc hoi, Poan dai biéu Qudc
hoi, cac dai biéu Quéc hoi, trong pham vi nhiém vu, quyén han caa minh, gidm
st viéc thuc hién Nghi quyét nay.

- Kiém toan nha nuéc, trong pham vi nhiém vy, quyén han cia minh, kiém
toan viéc thuc hién Du an theo Nghi quyét nay.

d) Phan tich nhitng néi dung chinh sach, quy dinh mgi

Quéc hoi da ban hanh Nghi quyét s6 189/2025/QH15 cho phép thuc hién
mét sé co ché, chinh séch dic biét dau tu xay dung Dy an dién hat nhan Ninh
Thuan, cu thé nhu sau;

1. Vé dbi tac thuc hién

Trién khai dong thoi viéc dam phan véi doi tdc da ky két diéu woc quoc té
hodc Véi cdc doi tac khdc dé Ky két diéu woc quac té vé hop tac xay dung, cap
tin dung cho thuc hién Dir &n, song song Véi qud trinh diéu chinh chi trirong
dau tw va phé duyét due dn dau tur.
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Co s& va 1y do dé xuit;

- Khoan 7, Biéu 29 Luat Quan Iy no céng quy dinh: “7. Viéc ky két thoa
thuan vay ODA, vay uu dai nudc ngoai cho chuong trinh, du 4n phai bao dam
cac diéu kién sau day: a) Hoan thanh cac thu tuc dau tu theo quy dinh ctua phap
luat”

- Khoan 1, Piéu 34 Luat Quan Iy no cong quy dinh: “1. Chinh pha cho vay
lai tir vén vay ODA, vay wu dai nudc ngodi; khong phat hanh trai phiéu Chinh
phu trén thi truong von quéc té, vay thuong mai nude ngoai dé cho vay lai.”

- biém d, khoan 1, Diéu 29 Luat cac Diéu udc qubc té quy dinh:

“1. Qudc hoi phé chuan cac loai diéu udc quéc té sau day: d) Diéu uéc
quoc te ¢o quy dinh trai véi luat, nghi quyét caa Quoc hoi”.

- Ngoai ra, noi dung Hiép dinh lién Chinh phu vé hop tac xay dung nha
may dién hat nhan bao gém noi dung chi dinh ddi tac thuc hién hop dong chia
khoa trao tay, d6i tic mua bao hiém cho toan bo pham vi thuc hién caa hop déng
chia khoa trao tay va dugc phép mua bao hiém cua doanh nghiép bao hiém nuéc
ngoai khong co chi nhanh dugc cap gidy phép thanh 1ap va hoat dong tai Viét
Nam khac véi quy dinh tai Luat PAu thau va Luat Kinh doanh bao hiém.

Nhu vay viéc dam phan cac Hiép dinh lién Chinh phu vé hop tac xay dung
nha may dién hat nhan trén lanh thd nudc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam,
Hiép dinh lién Chinh phu vé khoan tin dung xuat khau nha nuéc dé tai tro xay
dung nha may dién hat nhan trén lanh thd nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét
Nam va ddi tac mua bao hiém can dugc Qudc hoi cho phép thuc hién.

2. Vé lya chon nha dau tu va nha thau
a) Thu teéng Chinh pha giao chi dau te thuc hién c&c du &n;

b) Ap dung hinh thizc chi d@inh thau theo quy trinh rit gon doi véi goi thau
chia khda trao tay xay dung nha may chinh véi nha thdu trong diéu wéc quoc té.
Pham vi cdng viéc cua hgp dong chia khoa trao tay bao gom cac cong viéc theo
quy dinh cia phap ludt vé xay dung va cac cong viéc ldp hé so phé duyét dia
diém, mua bdo hiém cho toan bé pham vi thuc hién cia hop dong (dwoc phép
mua bao hiém cia doanh nghiép bdo hiém nuwéc ngoai khong cé chi nhdnh dwoc
cap gidy phép thanh Idp va hoat dong tai Viét Nam), cung cdp nhién ligu hat
nhan, vdn hanh, bdo dirdng nha may trong thoi gian 05 nam ké tir ngay dir an
nghiém thu dwa vao s dung;

¢) Ap dung hinh thic chi dinh thau theo quy trinh rat gon doi véi cac goi
thdu nir van quan trong trong giai doan chuan bi dau tw va thuc hién dy an, bao
gom: ldp, thdm tra bao céo nghién cizu tien kha thi; twe van tro giap chu dau ne
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dam phan, ky két, quan Iy thyc hién hop dong chia khoé trao tay; tham tra ho so
phé duyét dia diém; tham tra bao cao nghién ciu kha thi dau tw xdy dwng cong
trinh, thiét ké ki thudt, thiét ké ban vé thi cong, cac béo cao chuyén nganh theo
quy dinh cua phap ludt cé lién quan; tw van quan Iy dy &n va giam séat thi cong;

d) Ap dung hinh thizc chi dinh thdu theo quy trinh rit gon @é thdm dinh
cdng nghé, an toan, an ninh, kiém tra phdp quy hat nhan trong cdc giai doan
dau tr xdy dung D an trén co s s dung hiéu qud cac chuyén gia, té chic
trong nuéc va quac té;

d) Trinh tu, thi tuc chi dinh thau theo quy trinh rat gon dwoc thuc hién
theo quy dinh cua phap lugt vé dau thau.

Co s& va 1y do dé xuét;

- Can cu diém k khoan 1 Diéu 23 Luat Pau thau thi du an Nha may dién
hat nhan Ninh Thuan (thudc du an quan trong qubc gia) can duoc Québc hoi cd
Nghi quyét cho phép chi dinh thau.

- Diém b khoan 2 Piéu 15 Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat sé
80/2015/QH13 ngay 22/6/2015; diém g khoan 6 Diéu 34 Luat Pau tu sb
61/2020/QH14 ngay 17/6/2020.

- Can thiét lya chon hop ddng chia khoa trao tay dé day nhanh tién d6, do
dic thu, nha may dién hat nhan can thiét phai c6 nhién liéu hat nhan cho chu ky
dau va chuyén gia van hanh bao dudng trong giai doan dau; Luat Dau thau chwa
c¢6 quy dinh vé lra chon nha thau thuc hién goi thau két hop chi phi dau tu xay
dung va chi phi san xuat kinh doanh (mua nhién liéu hat nhan va chuyén gia van
hanh bao dudng). Viéc thuc hién lya chon nha thau theo trinh ty quy dinh cua
Luat DAu thau s& kéo dai thoi gian, khdng dap umg duoc tién do trién khai dy an
de ra.

- Péi véi cong tac tham dinh an toan, an ninh, kiém tra phap quy hat nhan
trong cac giai doan cua du an dau tu xay dung, hién nay Bo Khoa hoc va Cong
nghé khong du ngudn luc thyuc hién, cac co quan chuyén mén khac tai Viét Nam
con thiéu kinh nghiém thuc hién du an dau tién nay, do d6 can thiét phai thué tu
van quéc té. Viéc thuc hién lva chon nha thau theo trinh tu quy dinh cua Luét
Pau thau nam 2023 s& kéo dai thoi gian, khong dap ung duoc tién do trién khai
du 4n deé ra.

3. V& trinh ty thyc hién

a) Thuc hién song song Véi qud trinh dam phdn diéu wéc quac té va dam
phan hop dong chia khéa trao tay, bao gom:

i) Ldp, tham tra b&o c&o nghién cizu tién kha thi;
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i) Khdo sat, ra soat, cdp nhdt, hoan thién hé so phé duyét dia diém, ho so
lgp b&o cdo nghién cizu khd thi dau tw xdy dung cong trinh va cac bao céo
chuyén nganh theo quy dinh cua phap ludt co lién quan;

b) Thuc hién cac cong viéc truéc khi quyét dinh dau tw xdy dung D an,
bao gom:

i) Khdo sat, ldp, tham tra, tham dinh thiét ké ky thudt cong trinh va cac bao
cao chuyén nganh theo quy dinh cua phap lugt co lién quan;

i) R& pha bom min, vdt né, xi Iy chat déc héa hoc;

iii) Thuc hién hang muc ddo dap san nén trong khu viec nha may chinh bao
gom: khdo sat, Idp, tham tra, tham dinh, phé duyét thiét ké ban vé thi cong theo
hinh thzc thiét ké mér buéc va due todn xay dung cdng trinh; lia chon nha thau,
trien khai thi cong xay dung. Chu ddu tw tham dinh, phé duyét thiét ké ban vé thi
cong, du toan xay dung cbng trinh;

iv) Xay dung ha tang dién thi céng, nwéc thi cdng va khu nha qudn 1y diéu
hanh cia chi dau tw tai cong truong; hé théng quan trdc, do dac, thdng tin lién
lac va dwong giao théng két noi vao nha may.

Co sd va 1y do dé xuét;

Theo khoan 3 Biéu 50 Luat Xay dung chi c6 quy dinh két hop, xen k& céc
cdng viéc trong giai doan thuc hién du an va két thic xay dung dua cong trinh
vao khai thac st dung, chua c6 quy dinh vé thuc hién két hop, xen k& cac cong
viéc gitra giai doan chuan bi dur an va giai doan thuc hién du an.

Theo quy dinh caa Luat Xay dung c4c noi dung dé xuat nay la cac cong
viéc thudc giai doan thuc hién du 4an, dé dam bao tién do thuc hién du an, can
thiét phai trién khai cac thu tuc ndy ngay trong giai doan chuan bi duy an.

4. V& quy chuan, tiéu chuan

Ap dung cac quy chudn, tiéu chudn, quy pham va hwéng dan ky thudt do
doi tac thyre hién dé xudt &p dung cho Dir &n va phdi bdo dam ngi dung dp dung
phU hop véi diéu kién Viét Nam, khong thdp hon quy chuan, tiéu chudn cua Viét
Nam (néu c6) va phu hep véi tiéu chudn vé an toan va hwéng dan vé an ninh
ciia Co quan Nang lrong nguyén tir quoc té (IAEA).

Co s& va ly do dé xuét:

- Khoan 2 Diéu 37, khoan 2 Diéu 38, khoin 4 Biéu 40, khoan 2 Diéu 49
Luat Nang luong nguyén tir quy dinh: (i) viéc xay dung, thay ddi quy mé va
pham vi hoat dong phai c6 thiét ké phu hop vai quy chuan k§ thuat qudc gia; (ii)
viéc lua chon dia diém xay dung co s& hat nhan phai can ctr vao quy chuan ky
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thuat quéc gia; (iii) viéc thao d&, tay xa, xir Iy nhién liéu hat nhan, thiét bi hat
nhan, chat thai phong xa duogc thuc hién theo quy chuan kg thuat qudc gia; (iv)
cha dau tu va to chic thi cong xay dung nha may dién hat nhan phai tuan tha
quy chuan k¥ thuat qudc gia.

- Khoan 1 va khoan 4 DPiéu 6 Luat Xay dung quy dinh: (i) hoat dong dau tu
xay dung phai tuan tha quy chuan ky thuat quéc gia; (ii) viéc ap dung tiéu chuan
phai bao dam céc yéu cau phu hop véi quy chuan k¥ thuat quc gia va quy dinh
cua phap luat cé lién quan, ciing nhu bao dam tinh déng bo, tinh kha thi caa hé
théng tiéu chuan duoc ap dung.

- D6i vai du an dién hat nhan, Viét Nam gan nhu chua ban hanh cac quy
chuan, tiéu chuan tuong (ng; viéc &p dung quy chuan, tiéu chuan trong thuc té
can phai tuan tha phu hop vai hé quy chuan, tidu chuan duge déi tac dé xuét dé
dam bao tinh dong bo.

5. V& &p dung dinh muc, don gia

Tha téng Chinh pha quyét dinh viéc cho phép ap dung cdc dinh mite, don
gid trén co s¢ dam phdn véi doi tac thuc hién Dy &n.

Co s& va 1y do dé xuét;

Cin ct quy dinh tai khoan 2 Diéu 136 Luat Xay dung thi don gia xay dung
dugc xac dinh trén co sé gia thi truong hodc dinh mac xay dung va gia vat liéu,
nhan cdng, may thi cdng, cac yéu té chi phi can thiét khac pht hop véi mat bang
gia thi truong tai khu vuc xay dung; Do dac thu du an dién hat nhan khéng cé
yéu td thi truong, trong khi quy dinh vé don gia dinh mac hién nay khéng cé
nén viéc &p dung dinh muec, don gia phu thudc vao két qua dam phan véi doi tac
thuc hién du &n la can thiét.

6. Vé thu tuc trinh, duyét cua dai dién chu s hitu

Chu dau tw khong phdi thuc hién thii tuc trinh co quan dai dién chui s¢ hiwu
nha nudée dé thong qua, phé duyét néi dung lién quan dén duw dn dau tw, phirong
dn huy déng von, thé chdp tai san dé vay von theo quy dinh cia Ludt Qudn 1y, si
dung von nha nuede dau tw vao san xudat, kinh doanh tgi doanh nghiép.

7. V& phuong an tai chinh va thu xép vén

a) Pam phdn véi Chinh phii cde doi tac thuc hién dé thu xép vén cho D &n
theo nhu cau vén cia Dur &n va theo cam két cia nha tai tro' nude ngodi; dioc
phép ap dung quy dinh cua nha tai tro nuwdc ngoai trong truong hop phap lugt
Viét Nam chua co quy dinh hodc da co quy dinh nhung khdc voi quy dinh cua
nha tai tro nirdc ngodi; chu dau tw dwoc vay va di diéu kién vay lai theo phirong
thire co quan cho vay lai khéng chiu rui ro tin dung, khéng phdi thuc hién thu
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tuc lap dé xuat chuwong trinh, dw an si dung vén ODA, von vay wu dai nuoc
ngoai. Trong qué trinh thyc hién Dy an, Thi fuéng Chinh pha dwoc quyét dinh
sir dung nguéon tang thu, tiét kKiém chi ngdn sdch trung wong va cdc nguén vén
hop phap khac cho Du dn trong truong hop dam phan hiép dinh vay khong
thanh céng hodc quy mo khodn vay khong du;

Co s& va 1y do dé xuit;

+ Piéu 10 Luat Quan Iy ng cong quy dinh Quéc hoi ¢6 nhiém vu va quyén
han “1. Quyét dinh, diéu chinh ké hoach vay, tra no cong 05 (ndm) nam” va “2.
Quyét dinh, diéu chinh tong mac vay va tra ng cua ngan sach nha nudc hang
nam”. Ty I¢ vay von, mac von vay nuéc ngoai theo Hiép dinh vay vén sé& anh
huong dén ké hoach vay, tra no cdng, muc vay, tra ng cong. Quy dinh cua phap
luat chwa c6 quy dinh xac dinh tham quyén quyét dinh ty 1é va mac vay vén
nudc ngoai, vi vay, kién nghi Québc hoi théng qua ndi dung vé han muc vay,
diéu kién vay vén nude ngoai va co ché thuc hién nhu trén.

+ Khoan 5 Diéu 34 Luat Quan Iy ng cong quy dinh nguyén tac cho vay lai
nhu sau “Lai suat cho vay lai bao gom I4i suat Chinh phu vay nuéc ngoai, cac
khoan phi theo quy dinh tai thoa thuan vay nudc ngoai, phi quan ly cho vay lai
va du phong rai ro cho vay lai”. Diém d, Diéu 36, Luat Quan Iy no céng quy
dinh vé diéu kién duoc vay lai vén vay vu dai cua chinh phu: (d) “Khong bi 15
trong 03 (ba) nam lién ké& gan nhat theo b&o céo kiém toan, trir cac khoan 16 do
thuc hién chinh sach cia Nha nudc duoc co quan cd tham quyén phé duyét”. Do
vay kién nghi Quéc hoi chap thuan cho chi dau tu dugc vay lai va da diéu kién
vay lai theo diéu kién vu dai nhu Hiép dinh vay von.

b) Chui dau tw dwroc phép thu xép von doi #ng tir nguon von vay, van trai
phiéu doanh nghiép, vén vay lai tréai phiéu Chinh pha, trai phiéu céng trinh do
Chinh phu phét hanh, trai phiéu dwoc Chinh phui bao 1anh véi cdc diéu kién vay
lai theo diéu kién vay cua khoan phat hanh trai phiéu, kha nang trd no cua Dy
an va theo quy dinh cua Ludt Quan ly ng cdng;

Co s& va 1y do dé xuét;

+ Piéu 25 Luat Quan ly ng cdng quy dinh vé muc dich vay no caa Chinh
phu bao gém “1. Bu dip boi chi ngan sach trung wong cho dau tu phat trién,
khong st dung vén vay cho chi thudong xuyén”, “2. Bu dap thiéu hut tam thoi
cia ngan sach trung wong va bao dam thanh khoan cua thi truong trai phiéu
Chinh phu”, 3. Chi tra ng gbc dén han, co cau lai cac khoan ng cua Chinh phu”,
“4. Cho Uy ban nhan dan cap tinh, don vi sy nghiép cong lap va doanh nghiép
vay lai tir vén vay ODA, vay wu dii nudc ngoai”. Khoan 1, Diéu 28 Luat Quan
ly ng cong quy dinh: Chinh phu phét hanh trai phiéu Chinh pha trén thi truong
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vén qudc té dé bu dap boi chi ngan sach trung wong cho dau tu phat trién theo
quy dinh cua Luat Ngan sach nha nudc, co cau lai no cua Chinh phu. Do vay,
kién nghi Qudc hoi cho phép Bo Tai chinh cho chu dau tu vay lai trai phiéu
Chinh pha dé 1am vén d6i ung thuc hién Dy an.

+ Khoan 1, khoan 2 Biéu 136 Luat cac To chuc tin dung:

“1. Téng mirc du no cap tin dung ddi véi mot khach hang, mot khach hang
va nguoi c0 lién quan caa khach hang d6 cua ngan hang thuwong mai, ngan hang
hop tac x3, chi nhanh ngan hang nuwdc ngoai, quy tin dung nhan dan, té chuc tai
chinh vi m6 khong dugc vuot qua ty 1€ sau day:

a) Ttr ngay Luat nay c6 hiéu luc thi hanh dén trude ngay 01 thang 01 nam
2026: 14% vébn tu co dbi véi mot khach hang; 23% vén tu ¢ ddi voi mot khach
hang va nguoi ¢0 lién quan ctia khach hang do;

b) Tir ngay 01 thang 01 nim 2026 dén trude ngay 01 thang 01 ndm 2027:
13% vdn tu co ddi véi mot khach hang; 21% von tu c¢6 d6i véi mot khach hang
va ngudai c6 lién quan cuaa khach hang do;

c) Tur ngay 01 thang 01 nam 2027 dén trude ngay 01 thang 01 nam 2028:
12% vdn tu co ddi véi mot khach hang; 19% von tu c¢6 d6i véi mot khach hang
va nguoi o lién quan cua khach hang do;

d) Tir ngay 01 thang 01 nam 2028 dén trudc ngay 01 thang 01 nam 2029:
11% vdn tu co ddi véi mot khach hang; 17% von tu c¢6 dbi véi mot khach hang
va nguoi o lién quan cua khach hang do;

d) Tir ngay 01 thang 01 nam 2029: 10% vén tu co dbi véi mot khach hang;
15% von tu c6 ddi véi mot khach hang va nguoi o lién quan cua khach hang
do”.

2. Tong mirc du no cap tin dung ddi véi mot khach hang khong dugc vuot
qua 15% vén tu cd cua to chuc tin dung phi ngan hang; tong muic du ng cap tin
dung d6i v&i mot khach hang va ngudi ¢ lién quan cua khach hang d6 khong
duoc vuot qua 25% vén tu ¢ caa td chic tin dung phi ngan hang.”

Do gid tri dau tu dy an dién hat nhan va cac du an thanh phan 1a rat Ion, cac
Tap doan con phai tiép tuc dau tu cac du an khac dé dam bao an ninh ning
lwong quéc gia nén kién nghi Qudc hoi cho phép Ngan hang Phét trién Viét
Nam, cic ngan hang thuong mai trong nuéc duoc mién &p dung quy dinh vé
tong mirc du no cap tin dung ddi voi chu dau tu va ngudi ¢ lién quan theo cac
quy dinh néu trén dé cho vay vuot gidi han thuc hién phan vén déi ung va khoan
vay nay khéng tinh vao téng mirc du ng cap tin dung cua cac ngan hang ddi voi
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cha dau tu dé khong anh hudng dén viéc thu xép vén cac cong trinh/dy an khac
cua chu dau tu.

+ Khoan 3 Diéu 34 Luat Quan ly, sir dung vén nha nudc dau tu vao san
xuat, kinh doanh tai doanh nghiép quy dinh Nha nudc thu phan loi nhuan sau
thué con lai sau khi trich 1ap cac quy theo quy dinh tai khoan 1 va khoan 2 Biéu
nay dé bao dam loi ich caa Nha nudc tir viéc dau tu von vao doanh nghiép. Kién
nghi Quéc hoi cho phép chi dau tur gitr lai toan bo loi nhuan sau thué con lai nay
dé tang von chu sé hitu bo sung von dbi ang thuc hién Dy én.

¢) Cdc ngdn hang thirong mai trong niede dwoc mién ap dung quy dinh vé
tong mize duw no' cap tin dung déi véi chi dau tw, chii dau tw va nguoi co lién
quan tgi khodn 1 Piéu 136 Ludt CAc té chirc tin dung dé cho vay virot gidi han
thuc hién phan vén doi 1ng; khodn vay nay khéng tinh vao téng mize due no cdp
tin dung Cia cdc ngdn hang déi Véi chii dau tw theo quy dinh tai khodn 3 Piéu
136 Lugt CAc té chirc tin dung dé khdng dnh huong dén viéc thu xép von cho
cac cong trinh, du &n khac cua cha dau tu;

Co s& va 1y do dé xuét;

Khoan 3 Biéu 23 Luat Quan ly, st dung vén nha nuée dau tu vao san xuit,
kinh doanh tai doanh nghiép quy dinh vé viéc huy dong von déi véi doanh
nghiép Nha nuéc nhu sau “Viéc huy déng vén phuc vu san xuat, kinh doanh
phai bao dam tong sb no phai tra bao gém cac khoan bao lanh ddi véi cong ty
con quy dinh tai khoan 4 Piéu nay khong qué ba lan vén chu sé hiru cia doanh
nghiép duogc ghi trén bdo cao tai chinh quy hoac bao cdo tai chinh nam cua
doanh nghiép tai thoi diém gan nhat voi thoi diém huy dong vén”. Biém d
khoan 3 Diéu 36 Luat Quan Iy ng cong quy dinh diéu kién duoc vay lai von vay
wu dai doi voi doanh nghiép: C6 hé sb no trén vén chu so hiru khong vuot qua
03 (ba) lan theo bao c4o tai chinh cua nam gan nhat so voi nam thuc hién tham
dinh.

d) Khéng tinh sé dur no vay, no trai phiéu lién quan dén Dy an (bao gom
giai doan ddu tw xdy dung va giai doan vdn hanh) khi tinh toan hé sé ne phdi
tra trén von chu sé hitu cua chi dau te dé khong dnh huéng dén viéc thu xép
von cho cac cong trinh, dir dn dau tw khéc cua chi dau tu;

d) Thii twéng Chinh pha quyét dinh chi truwong tang vén diéu 1é cua chi
ddu tir tir nQUon ddnh gid lai tai san da hét khau hao cia cdc nha mdy dién BOT
dd nhdn ban giao va cac nha may thuiy dién da muc tiéu dé thuc hién D &n véi
muzc von bé sung tuwong dwong véi mirc vén cua di &n quan trong quac gia;

e) Co quan cé tham quyén, co quan dwoc 1y quyen cho vay lai khdng phdi
thuec hién tha tuc tham dinh diéu kién dwoc vay lai cua chi dau tw khi cho vay



70

lai von ODA, Vén vay wu déi nwée ngoai theo quy dinh tai khodn 3 Piéu 36 Ludt
Quan ly no cong;

g) Cho phép mién bdo dam thuec hién dy an dau tw theo quy dinh cua Ludt
Pau tu.

8. Khong phdi thuec hién tha tuc chdp thudn chi trieong chuyén muc dich sir
dung ring sang muc dich khdc nhung phai bdao dam nguyén tac han ché toi da
chuyén muc dich sir dung ring sang muc dich khdc theo quy dinh cia Lugt Lam
nghiép, dac biét |a rung tw nhién.

Co s& va 1y do dé xuét;

Khoan 2 Piéu 19 Luat LAm nghiép quy dinh mot trong cac Piéu kién
chuyén muc dich st dung ring sang muc dich khéc bao gdm “Pugc co quan nha
nuéc co tham quyén quyét dinh cha truong chuyén muc dich st dung ring sang
muc dich khac”; theo khoan 3 Piéu 248 Luat Pat dai thi Qubc hoi co tham
quyén chap thuan cha truong chuyén muc dich st dung rirng sang muc dich
khac ddi voi Dy 4n, do vay dé day nhanh tién do Dy an, can thiét mién tha tuc
nay.

9. Cho phép tinh Ninh Thuan

a) Hang nam, ngdn sdch trung wong bé sung ¢ muc tiéu cho ngan sach
tinh 70% s6 ting thu tir trién khai Dir dn nhung khéng vieot QUA tong Sé tang thu
ngan sdach trung wong trén dia ban so vdi thuc hién thu nam trudc va ngan sach
trung wong khong hut thu;

Co s& va 1y do dé xuét;

Theo quy dinh tai khoan 4 Diéu 59 cua Luat Ngan sach nha nuéc quy dinh
ngan sach Trung wong trich mot phan theo ty 1& khéng qua 30% sé ting thu ngan
sach Trung wong tir cAc khoan thu phan chia gitra ngan sach trung wong va ngan
s&ch tinh, dong thoi tai Bidu 35 quy dinh cac khoan thu ngan sach Trung wong
huéng 100% nhu thué gia tri gia ting thu tr hang hoa nhap khau; thué xuét
khau, thué nhap khau; thué tiéu thu dac biét thu tir hang hda nhap khau; thué bao
vé moi truong thu tir hang hda nhap khau... Dy kién tong nhu cau vén dau tu
cong dé dau tu phat trién két cdu ha tang kinh té - x& hoi giai doan 2026- 2030
khoang 25.000 ty ddng. Trong khi ngudn thu ngan sach cua tinh binh quan madi
nam khoang 5.000-5.500 ty d6ng, s& kho khin trong viéc can d6i dau tu phat
trién kinh té - x4 hoi cua tinh.

Dé khuyén khich, tao dong luc cho dia phuong thuc hién tét nhiém vu thu
ngan sach nha nudce trén dia ban; dong thoi, tao ngudn luc bo sung can thiét cho
tinh cha dong dau tu thuc hién cac dy &n quan trong vé két cau ha tang kinh té -



71

x& hoi, UBND tinh dé xuét co ché hang nim, ngan sach trung wong bd sung co
muc tiéu cho ngan sach tinh 70% ngudn ting thu tir trién khai dy a4n nha may
dién hat nhan nhu thué gié tri gia tang; thué xuat nhap khau, thué tiéu thu dac
biét; thué bao vé moi truong ...1a can thiét.

b) Puoc vay lai von ODA Va Von vay wu déi nwéc ngodi véi téng mire due
No' vay khéng virot qua 90% sé thu ngan sach tink dwoc hwong theo phan cdp.
Tong mee vay va béi chi ngan sach tinh hang nam do Quéc héi quyét dinh theo
quy dinh cua Ludt Ngan sach nha nuoc;

Co s& va 1y do dé xuét;

Theo khoan 6 Piéu 7 Luat Ngan sach nha nuéc, tinh Ninh Thuan thuoc
nhém céc dia phuong c6 mic du ng vay khéng vuot qua 20% sé thu ngan séch
dugc huong theo phan cip. Hién nay, tinh dang dé xuat van dong von ODA va
vén vay uu dai nude ngoai giai doan 2025 — 2030 cho 7 dy an, véi tong mirc dau
tu du kién 7.810 ty dong, trong d6 nhu cau vay lai 2.654 ty ddng. Mt du no toi
da cua ngan sach dia phuong va han mac vay con lai cua tinh dén cudi nim
2024 14 144,751 ty ddng.

Dé tinh c6 thém du dia dugc vay va phu hop véi bdi canh thuc hién day
manh co ché phan cip cho chinh quyén dia phuong chi dong huy dong nguon
lyc, thay vi hd tro tir ngan sach Trung wong, dé& xuat co ché cho phép tinh nang
muc du ng vay cua ngan sach tinh dén 90%, du kién giai doan 2026-2030 duoc
vay khoang 9.000 ty dong, co ban dap tmg duoc nhu cau huy déng ngudn luc
dau tu phat trién hé thdng két cau ha tang kinh té - x& hdi quan trong cua tinh.

¢) Phan bé thém 40% sé chi tinh theo dinh mic dan so khi xay dung dinh
Muec chi thuong xuyén ngdn sach nha nuoc,

Co s& va 1y do dé xuét;

Theo quy dinh vé c4c nguyén tic, tiéu chi va dinh mac phan b dy toan chi
thuong xuyén ngan sach nha nudc, déi Vi cac tinh, thanh phé truc thude trung
wong c6 co ché chinh sach dic thi hoic c6 ty 1¢ diéu tiét vé ngan sach trung
wong, dugc phan bd thém theo ty 16 phan tram (%) sb chi tinh theo dinh mic dan
s6 nhu sau: Thanh phé Ha Noi, Thanh phé H6 Chi Minh dugc phan bo thém
80%; Céc thanh phd Hai Phong, Pa Nang, Can Tho duoc phan bd thém 70%:;
Cac tinh Thanh Hoa, Nghé An va Thira Thién Hué dugc phan bo thém 45%; Cac
tinh con lai cd ty Ié diéu tiét vé ngan sach trung wong tir 40% tré 1én duoc phan
bd thém 60%:; cac tinh co ty ¢ diéu tiét vé ngan sach trung wong tir 15% dén
dudi 40% duoc phan bd thém 50%:; cac tinh c6 ty Ié diéu tiét vé ngan sach trung
wong con lai duoc phan bo thém 40%. Déi vai tinh Ninh Thuan, ngudn thu ngan
sach con kho khan, khong diéu tiét vé ngan sach trung wong nén khong duoc
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phan bd thém. Hang nam dinh mtc chi thudng xuyén dugc xac dinh theo tiéu
chi dan sé, trong khi d6 dan sb tinh Ninh Thuan 747.000 nguoi, thuoc nhém
thap nhat ca nudc, do d6 dinh murc chi thuong xuyén hang nam giao cho tinh rat
han ché, khong bao d¢am nhu cau chi phét trién dija phuong.

Pé bao dam ngudn luc can thiét day manh cho chi phat trién su nghiép gido
duc — dao tao, y té, khoa hoc — cdng nghé, vin hoa, thé thao, théng tin, mai
truong, nhat 1a phuc vu kham chita bénh cho chuyén gia va nguoi lao dong lam
viéc tai nha may dién hat nhan, Uy ban nhan dan tinh Ninh Thuan dé xuat co
ché Phan b thém 40% s chi tinh theo dinh mic dan s khi xay dyung dinh muc
chi thudng xuy@n ngan sach nha nuéc 1 can thiét.

d) Nguwoi dimg dau co quan c6 tham quyén dwoc quyét dinh ap dung chi
dinh thdau doi véi cac goi thau nie van, phi tw van, mua sam, xay lap thuc hién
cdng tac boi thuong, hé tro, tdi dinh cur dé thuc hién Dy &n. Trinh tu, thai tuc chi
dinh thau thuec hién theo quy dinh cia phép ludt vé ddu thau;

Co sd va ly do dé xuét;

Thuc hién y kién chi dao cua Tha twéng Chinh phi Pham Minh Chinh,
Truong Ban Chi dao xay dung nha may dién hat nhan chu tri phién hop tht hai
cua Ban Chi dao ngay 4/02/2025, trong d6 c6 chi dao thuc hién dén bu, giai
phong mit bang, di dan tai dinh cu trong nim 2025 dé tao tinh chi dong cho dia
phuong trong viéc thuc hién cong tac di dan, tai dinh cu, ddng thoi rut ngan thoi
gian dé day nhanh tién d6 hoan thanh céng tic dén bu, tai dinh cu trong nim
2025 theo tinh than chi dao Thu tuéng Chinh pha, sém 6n dinh doi song, giai
quyét kip thoi cac van d@é an sinh x& hoi, tao diéu kién thuan loi nhat cho nhan
dan vung du an.

d) Cdp phép khai thac khoang san 1am vat liéu xay dung théng thwong nam
trong hé so khao sdt vat liéu xay ding phuc vu Dur &n:

- Puroc cdp gigy phép khai thac khoang sdn 1am vat liéu xay dung théng
thwong ma khong phdi ddu gia quyén khai thac khoang sdn, déi véi cac mé vat
ligu xay dung théng thwong da dwoc dwa vao ké hoach ddu gia quyen khai thac
khoang sdn duwoc diéu chinh, dwa ra khéi ké hoach ddu gia dé cap giay phép
khai thac ma khong phdi ddu gia quyén khai thac khoang sdn;

- DGi Vi cac mo khoang sdn 1am vat ligu xay ding théng thirong (trir cét,
S6i long séng) da cdp phép khai thac, dang hoat dong, con thoi han khai thac,
dwoc nang cong suat khai thac khdng quéa 50% cong sudt ghi trong gidy phép
khai thac khoang sdn (khéng tang triv lwong da cap phép) ma khong phdi thuc
hién thi tuc trinh co quan qudn 1y nha nudéc c6 tham quyén quyér dinh hodc
chdp thudn chu truong dw dn dau tw diéu chinh, tham dinh va phé duyét két qud
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tham dinh bdo cdo danh gia tic dong méi trwong, cap gidy phép méi trieong,
ddng ky méi truong nhung phai dam bao yéu cau vé an toan lao déng, bao vé
méi truong trong khai théac. Sau khi da cung cdp di nguon vat liéu cho thi cong
Du &n thi cac doanh nghiép duwroc cap phép tiép tuc khai thac véi cong suat ghi
trong Gidy phép khai thac da cdp trude do;

- Poi véi khoang sdn 1am vat lidu xay dung théng thieong, trieong hop phdi
cap phép khai thac mé méi dé ddap vng nhu cau cho Di dn thi dwoc ap dung co
ché ddac thi cdp phép twong tir viéc khai thac khoang sdan nhém IV (quy dinh tai
diém a khodn 2 Diéu 72 va diém c, d khodn 2 Piéu 73 Ludt Dia chat va Khoang
san).

Co s& va 1y do dé xuét;

Du an Nha may Dién hat nhan ¢ nhu cau ngudn khoang san lam vat liéu
xay dung thong thuong khai thac khé 16n. Pay 1a du an trong diém qudc gia va
Chinh phua di c6 chi dao gap rut vé thoi gian thi cong, hoan thanh Dy an, trong
khi quy dinh vé& cap phép khai thac khoang san theo phap luat vé khoang san
hién hanh (ngoai trir khoang san nhom 1V: Vat liéu san 14p) phai qua nhiéu trinh
tu, thu tuc va thoi gian giai quyét twong ddi dai, nén can c6 co ché dic thu vé
cap phép khai thac ngudn vat lidu ddi véi cac khu vuc cip méi va ting cong suat
d6i véi cac khu vuc mo di cap phép khai thac dé dap tng kip thoi nhu cau vat
lidu cho Dy &n thi cdng kip tién d6 da duoc Chinh phu chi dao.

e) Cho phép nguén thu tir giao dich tin chi cac-bon 1a nguén thu ngan sach
tinh dwoc huwong 100%; cac khodn thu nday khéng ding dé xdc dinh ty 1é phan
tram (%) doi véi cac khodn thu phan chia giita ngdn sdch trung wong va ngdn
sach tinh;

Co s& va 1y do dé xuét;

Tinh Ninh Thuan c6 quy md céng suit ning luong tai tao 16n nhat ca nuéc
3.749MW, chiém 18% cong suat ca nudc, gop phan giam leong khi nha kinh
thai ra moi truong, chdng bién doi khi hau. Tuy nhién, dé thuc sy téi wu hoa
hiéu qua bao vé méi trudng, cac du an niang luong tai tao con can toi mot cong
cu quan trong la tin chi carbon dé két ndi cac du an giam thiéu hoic bu dap
lugng phat thai khi nha kinh (CO2). Phap luat quan 1y ngan sach nha nudc cling
chua c6 quy dinh viéc quan ly, sir dung ngudn thu tir viéc trao d6i, bu trir tin chi
cac-bon. Do d6, tinh chua c6 co sé thuc hién giao dich tin chi cac-bon tir cac du
an nang luong tai tao.

Pé huy dong mot ngudn tai chinh moi théng qua su van hanh cua thi
truong carbon rimg va ning luong sach, ning luong tai tao, cAn dé xuat chinh
sach ngan sach tinh duoc huéng 100% ngudn thu tir giao dich tin chi cac-bon, st
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dung ngudn thu nay cho cac chwong trinh, du &n tng phé vai bién d6i khi hau,
phat trién kinh té xanh, kinh té s, kinh té tuan hoan trén dia ban.

g) Puoc ap dung chinh sach béi thirong, hé tro tdi dinh cwe khi thu hoi dat
dé thuc hién Dy &n ¢ mirc cao nhdt theo quy dinh nhan (x) véi 1,5 lan;

Co s& va 1y do dé xuit;

Theo Luat Dt dai 2024 (Piéu 109) quy dinh hd tro khong quéa 5 1an gia dat
ndng nghiép cung loai trong bang gia dat cua dia phuong. Tuy nhién, trong thoi
gian dai hon 15 nam tir khi quy hoach nha may dién hat nhan dén nay doi song
nhan dan trong viing Dy &n bi nhiéu thiét thoi, san xuét bi ngung tré trong thoi
gian dai, co so ha tang khong duoc dau tu, doi sdng nguoi dan con gip nhiéu
khoé khin, mat khac vi tri ndy thudc dat ven bién cé gia tri cao. Do do, trudng
hop 4p dung nhu chinh s&ch hién nay s& anh huong rat 16n dén tam tu, nguyén
vong cua ngudi dan va kho khin cho viéc giai phdng mat bang.

Pé bu dap thiét thoi cho ba con nhan dan trong thoi gian qua, UBND tinh
Ninh Thuan d& xuat chinh sach cho &p dung muc gia thu hdi dat, hd tro boi
thuong, di dan tai dinh cu va xay dung nha may Dién hat nhan & muac cao nhat
theo quy dinh nhan (x) véi 1,5 lan.

h) Puoc &p dung chinh sach béi thuong, hé tro, tdi dink cw khi Nha nieéc
thu hoi dat dé thuc hién Du dn doi Véi ngwoi dang sir dung ddt chwa c6 Gidy
chitng nhdn quyén si dung dat, quyén s¢ hiru tai san gan lién véi dat ma di diéu
kién cdp Gidy ching nhdn quyén si dung dat, quyén s¢ hizu tai san gan lién voi
dat nhu déi véi ngueoi sik dung dat da ¢é Gidgy chiing nhdn quyén sir dung dat,
quyén s¢ hzzu tai sdan gan lien véi dat;

Co s& va 1y do dé xuét;

Dat tai vi tri xdy dung nha may dién hat nhan chu yéu do ngudi dan khai
hoang da duoc quy chu tir 1au, tuy nhién sau khi cé chu truong xay dung nha
may dién hat nhan Ninh Thuan tir theo Nghi quyét s6 41/2009/QH12 cua Quéc
hoi dén nay nguoi dan khdng thuc hién dugc cac thii tuc cap gidy chung nhan
quyén st dung dat, do d6 khong thuc hién duogc thi tuc dén bu, thu hoi dat theo
quy dinh Luat Dat dai.

i) Puoc phép trién khai dong thoi cdng tac boi thuong, hé tro, tai dinh cue
song song Vi viée diéu chinh du dn dau tw du dn di dén, tdi dinh cw ciia Dy &n.

Co sd va 1y do dé xuét;

Theo y kién két luan cua Téng Bi thu T6 Lam tai budi lam viéc vai tinh
Ninh Thuan ngdy 4/12/2024 (theo Théng bao sé 113-TB/VPTWD ngay
13/12/2024 cta Vian phong Trung wong Pang) trong d6 chi dao thuc hién céac
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chinh sach hd trg tét nhat cho nguoi dan khi trién khai xay dung nha may dién
hat nhan Ninh Thuan.

10. V& co ché dic thu xir Iy chdng 1an quy hoach khoén san titan

Khéng phdi thic hién thi tuc diéu chinh khu viec du triz khodng sdn quac
gia va thoi gian du triz khodng sdn quéc gia, khu vuc quy hoach thim do, khai
thac, ché bién va si dung céc logi khoang sdn da diroc cdp c6 tham quyén phé
duyét, ban hanh trong trieong hop dién tich thyc hién Dir &n chong ldn 18n khu
vure dir trir khodng san quoc gia, khu viec quy hoach thiam do, khai théc, ché bién
va sur dung cac logi khoang sdan.

Co s& va 1y do dé xuét;

Quy dinh tai khoan b khoan 1 Biéu 30 (thyc hién du an dau tu thudc tham
quyén quyét dinh hodc chap thuan chu truong dau tu ctia Qudc hdi thude truong
hop diéu chinh khu vuc du trit khoang san quéc gia) va khoan 1, khoan 2, Piéu
31 (Thoi gian dy trit khoang san tai khu vuc du trir khoang san qudc gia duoc
xac dinh theo Chién lugc dia chat, khoang san va cong nghiép khai khoang, téi
thiéu 20 nim va tdi da 70 nam, trudng hop trén 70 nam chua c6 quy dinh) cua
Luat dia chat va khoang san s6 54/2024/QH15 ngay 29 thang 11 ndm 2024.

11. Trong giai doan chudn bj Dy &n, thyc hién Dy dn, trieong hop phét
sinh chéng ldn quy hoach thugc tham quyén quyér dinh cia Quéc hdi, viéc trién
khai Dir dn diroc thuc hién theo Quy hogch phét trién dién luc quic gia va dwoc
cdp nhdt, bdo dam tinh dong bé trong cac quy hoach thugc tham quyén quyét
dinh cua Quac hgi.

Co s& va 1y do dé xuét;

Trong giai doan chuan bi Dy &n, thuc hién Du &n dién hat nhan Ninh
Thuan, c6 thé phat sinh chong lan dbi voi cac quy hoach khac. Néu phai diéu
chinh tuan ty cac quy hoach lién quan theo Luat Quy hoach ddi véi cac quy
hoach thudc tham quyén caa Qudc hdi s& dan dén tién do du an bi cham, khong
dap tmg duoc muc tiéu phan dau dua dy 4n vao van hanh nim 2030, mudn nhat
ngay 31/12/2031 theo chi dao cua Tha twdng Chinh pha.

12. Co ché, chinh sach bao dam phong, chéng tham nhiing, lang phi, tiéu
cuc:

a) Thu twéng Chinh pha thanh ldp té coéng tac gom dai dién B Quac
phong, B Cong an, B4 Tai chinh, Thanh tra Chinh phu, Kiém todn nha nwéc va
cac bg, nganh lién quan dé theo ddi, gidm sat thwong xuyén qua trinh thuc hién
cac goi thau quy dinh tai cdc diém b, ¢ va d khodn 2 Diéu nay;
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b) Chu dau tw nha may dién hat nhan Ninh Thugn 1, nha may dién hat
nhan Ninh Thudn 2 c6 trach nhiém gui dir thdo hop dong chia khod trao tay xay
dung nha may chinh cho Kiém todn nha nuée dé thuc hién kiém todn lam co sé
ky hop déong. Kiém toan nha nudc c6 trach nhiém giti két qua kiém toan cho cap
c6 tham quyén ky hop dong chia khoa trao tay trong thoi han téi da khéng qua
30 ngay ké tir ngay nhdn diwoce dé nghi kiém toan kém theo hop dong, bdo dam
khong lam dnh huéng dén tién dé D &n;

¢) Nguoi diung dau co quan, don vi, can bg, cong chuc, vién chuc tham gia
xay dung, ban hanh co ché, chinh sdach quy dinh tai Ngh; quyéz nay dwoC xem
xét logi trir, mién, giam trach nhiém theo quy dinh cia Pang va phép ludt.

Co s& va 1y do dé xuét;

Pam bao thuc hién nghiém cac quy dinh cua Nghi quyét s6 27/NQ-TW*2
va Quy dinh sé 178-QB/TW? ngay 27/6/2024 cta Bo Chinh tri, khong xay ra
loi ich nhom, that thoat, 1ang phi, tiéu cuc, dong thoi c6 co ché bao vé nguoi
dam nghi, dam lam khong vu loi.

13. Téng thau, nha thdu wu tién sir dung cac san pham, hang héa, dich vu
trong nuéc c6 thé san xuat, cung cdp ddp 1ng yéu cau cua goi thau; doi véi goi
thau dwoc t6 chire ddu thau quac té, hé so moi thau phdi ¢ yéu cdu tong thau,
nha thau nwdc ngoai vé viéc chuyén giao cong nghé, dao ta0 nguon nhan luc
cho ddi tac Viét Nam dé 1am chai cong tac quan ly, van hanh; tirmg budéc 1am chi
cong nghé.

Co s& va 1y do dé xuét;

Dién hat nhan 12 mot linh vuc mai, phuc tap va doi hoi cac yéu cau vé cong
nghé va an toan tuyét ddi, viéc khuyén khich céc nha thau, nha cung cép vat liéu
trong nudc tham gia 1a can thiét, tuy nhién dé tham gia dugc phai dap wng cac
y&u ciu caa gdi thau theo quy dinh va tiéu chuan cua Tong thau dé dam bao
chat luong cua du 4n; ngoai ra viéc bat budc ap dung sé rat khoé thuc hién vi con
phai dam phén véi cac dbi tac, viéc thuc hién phu thudc vao két qua dam phan,
do vay kién nghi theo hudng wu tién.

14. Trong thoi gian Qudc héi khéng hop, Quéc héi iy quyen cho Uy ban
Thirong vu Quéc hgi:

a) Xem xét, quyét dinh diéu chinh chi truong dau tu Du &n, trir truong hop
diéu chinh tang tong mitc dau tw ciia Dir n;

12 Nghi quyét s6 27/NQ-TW ngay 09/11/2022 v& tiép tuc xay dung va hoan thién nha nuéc phap
quyén x3 hoi chii nghia Viét Nam trong giai doan méi.

13 Quy dinh sb 178-QB/TW ngay 27/6/2024 ctia Bo Chinh tri vé kiém soat quyén lyc, phong, chéng
tham nhiing, tiéu cuc trong cong tac xay dung phap luat.
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b) Bé sung, diéu chinh co ché, chinh sach dac biét cho cac du an.
4. Cac diéu kién dam bao thuc hién (kinh phi, nhan lwe, co sé vat chat)

Nghi quyét khéng phat sinh céc tha tuc hanh chinh ma cd thé thuc hién
dugc ngay. Cac diéu kién dam bao té chuc thuc hién ddi véi Chinh phu, cac chu
dau tu, UBND tinh Ninh Thuin va cac co quan lién quan da duoc néu cu thé
trong Nghi quyét.

5. Du bao tac dong chinh siach dén ngwoi dan va x& hgi, nhirng van dé
can hru y khi thuc hién

5.1. Tac dong tich cuc

a) Tdc dpng vé kinh té

- D6i v6i Nha nuoc:

+ Nha may dién hat nhan Ninh Thuan sau hoan thanh dau tu xay dung sé
cung cap luong dién sach 16n, dap tmg dugc nhu cau ning luong ting cao, dam

bao 6n dinh hé théng dién, giam sy phu thudc vao ngudn ning luong hoéa thach,
thuc day sy phat trién ngudn nang luong tai tao, thuc ddy ting truong kinh té.

+ Pam bao an ninh ning lwong cho phat trién kinh té - xa hoi caa dat nudc.

+ Gop phan thuc hién cam két caa Chinh phu vé phat thai rong bing 0 vao
nam 2050 (Net Zero) tai Hoi nghi COP26.

- Pbi v6i nguoi dan: Puoc thu huéng dich vu cung cap dién véi chét luong
t6t hon, c6 thém co hoi viéc 1am 6n dinh tai dia phuong.

- Péi véi doanh nghiép:

+ Viéc day nhanh tién do du &n, sém dua vao van hanh s& giam céc chi phi
vé 1ai vay va céc chi phi lién quan trong qua trinh dau tu xay dung; sém tao ra
dong tién dé thu hoi von.

+ Trudng hop trién khai du an dién hat nhan, cac doanh nghiép c6 co hoi
phat trién nganh céng nghiép phu trg (cung cap vat liéu xay dung, xay dung, ché
tao va lap dit thiét bi,..); kich thich phat trién cac nganh lién quan nhu dich vu
hau can va van chuyén; dich vy tu van va dio tao; ting cuong ngudn cung niang
luong on dinh; kich thich phat trién kinh té khu vuc.

- Dbi voi cac t6 chuc khéc: Ngoai viéc tac dong dén cac doanh nghiép thi
c4c t6 chirc khac huong loi ich twong tu nhu tao céng an viéc 1am, tao doanh thu
cho doanh nghiém tham gia ché tao, cung cap vat tu, vat liéu va thi cong xay
dung cdng trinh.

b) Tdc déng vé xa hgi
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-Pbi v6i Nha nudc: Viec xay dung nha may dién hat nhan cé thé mang
nhiéu tac dong xa hoi nhu phat trién kinh té cong nghiép (tao co hoi viéc 1am
trong qué trinh xay dung, van hanh va bao tri; ddy manh phat trién cac nganh
cong nghiép co lién quan, bao gém cdng nghé cao va ky thuat hat nhan); dam
bao an ninh nang luong; nang cao trinh d6 khoa hoc ky thuat.

-Pbi véi nguoi dan: Giup ngudi dan huong thu dich vu dién 6n dinh, tin
cdy, an toan. Pong thoi, ting nhu cau sir dung lao dong, ting Vviéc lam tai dia
phuong.

- Péi véi doanh nghiép:

+ Doanh nghiép chu dong ké hoach dau tu dé tham gia chudi cung ¢ng tir
vat tu, vat liéu dén thi cdng xay dung va van hanh.

+ Puogc cung cap ngudn dién 6n dinh gidp doanh nghiép giam chi phi va
tang tinh canh tranh, nhat 1a trong bbi canh nhu cau nang lwong ngay cang cao.

- Dbi voi cac t6 chuc khéc: Ngoai viéc tac dong dén cac doanh nghiép thi
c4c t6 chtrc khac huong loi ich tuong tu.

¢) Tdc déng vé gidi

Chinh sach khéng anh huong dén co hoi, diéu kién, ning luc thyuc hién va
thu huong cac quyén, loi ich cia mdi gidi do chinh sach duoc &p dung chung,
khdng c6 su phan biét vé gidi.

d) Tdc dgng vé thi tuc hanh chinh

Viéc ap dung cac chinh sach trén khdng phat sinh thu tuc hanh chinh so véi
phap luat hién hanh. Bén canh dé con rat ngan dugc quy trinh cia mot 6 tha tuc
hanh chinh trong qua trinh thuc hién hié du an.

d) Tdc dpng doi véi hé thong phap lugt

Do chi 4p dung d6i voi Du an dién hat nhan Ninh Thuan nén khong tac
dong chinh sach phap luat khac co lién quan.

5.2. Tac dong tiéu cuc

Do tinh chat dac thd caa Du an, trong qua trinh thuc hién c6 thé s& phét
sinh mot sé rai ro, dic biét 1a van dé bao vé mai truong (rd ri phong xa, xay ra
C4C su €6 Vé moi trudng,...), tuy nhién voi cac quy dinh nghiém ngat vé an toan
trong qua trinh du tu, xdy dung va van hanh, clng véi su phat trién vé khoa
hoc, cdng nghé trong linh vuc hat nhan, dic biét trong tat ca cac giai doan déu
c6 sy tham gia, gidm sat cua Co quan Ning luong nguyén tir quéc té (IAEA)
nén cac tac dong tiéu cuc, rai ro ny sé duoc giam thiéu téi da.
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6. Trién khai hoat dong thi hanh Nghi quyét (ban hanh Ké hoach trién
khai Nghi quyét; Té chiec quan triét, phé bién cho can bd, cong chirc, vién
chirc, Nhan dan)

Nghi quyét sé 189/2025/QH15 c6 hiéu luc thi hanh ké tir ngay 19 thang 02
nam 2025, dé bao dam cac quy dinh ctia Nghi quyét dugc trién khai hiéu qua,
Bo Cong Thuong dang phdi hop véi cac Bo: Tu phép, Tai chinh, Cong an, Quéc
phong, Ngoai giao, Xay dung, Van phong Chinh phu va cac co quan co lién
quan khan truong thuc hién cac nhiém vu sau:

1. Hoan thién, kién toan Ban chi dao xay dung nha may dién hat nhan.

2. Trinh Tha tuéng Chinh giao chi dau tu thuc hién du an.

3. Thanh lap Van phong Ban Chi dao xay dung nha may dién hat nhan.

4. T6 chirc phé bién, gioi thiéu Nghi quyét./.
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BAO CAO THAM LUAN

Tac dong va cdng tac chuan bj ngm)n luc trién khai thi hanh Nghi quyét
s6 188/2025/QH15 caa QUOC hoi Ve thi diém mot sé co ché,
chinh sach dic thu, dic biét dé phat trién hé théng mang lwéi dwong sit
dé thi tai thanh phé Ha Ni, Thanh phé Hé Chi Minh

- UBND thanh phé Ha Ngi -

UBND thanh phé Ha Noi xin béo cdo tham luan vé tac dong cua Nghi
quyét thi diém mot sé co ché, chinh sach dic thu, dic biét dé phat trién hé thong
mang ludi duong sat do thi tai thanh phd Ha Noi va Thanh phé Ho Chi Minh va
viéc chuan bi nguon luc cho cong tac trién khai thi hanh trén dia ban thanh ph
Ha Noi.

1. Tac ddng cia Nghi quyét

Ngay 19/02/2025, tai Ky hop bat thuong lan thir 9, Quéc hoi khoa XV da
thong qua Nghi quyét s6 188/2025/QH15 vé thi diém mot s6 co ché chinh sach,
dic thu, dac biét dé phat trién hé thong mang ludi duong sat do thi tai thanh phd
Ha Noi va Thanh phd H6 Chi Minh. Pay 1a mot cot mdc quan trong trong cong
cudc phat trién hé théng duong sat do thi cia hai Thanh phd, béi nhiing co ché,
chinh sach dic thu cua Nghi quyét mo ra nhiing diéu kién thuan loi, tac dong
tich cuc, manh m& dén qué trinh quy hoach, chuan bi dau tu va thyc hién dau tu
cac dy an duong sat d6 thi caa Thanh phé. Cu thé:

Thi nhit, Nghi quyét da thé ché hoa cac dinh hudng, quan diém, chi dao
mang tinh chién luoc cia Ban Chap hanh Trung wong Pang, Bo Chinh tri vé
hoan thién hé thong phap luat, ban hanh cac co ché, chinh sach c6 tinh dot pha,
vuot troi cho phat trién hé thong két cau ha tang, nhat 1a duong bo, duong sat
qudc gia, duong sit do thi; phét trién d6 thi bén viing tich hop chat ché véi giao
thong céng cong. Nghi quyét 1a tién dé quan trong dé trién khai thuc hién Dé an
phat trién hé théng mang ludi duong sat do thi tai thanh phd Ha Noi va Thanh
phd HO Chi Minh, di duoc B Chinh tri théng nhat cha truong thong qua tai van
ban s6 12766-CV/VPTW ngay 27/12/2024 ciia Vin phong Trung wong Dang.

Thi hai, Nghi quyét caa Qudc hoi d cu thé hda chu truong phan cap,
phan quyén, thao g& cac kho khan, vuéng mac, cac “diém nghén” vé thé ché,
tao sy chu dong, linh hoat cho hai Thanh phé nham huy dong moi ngudn luc
hop phép, rat ngan téi da trinh ty, tha tuc, thoi gian chuan bi dau tu, thuc hién
dau tu, khai thac hiéu qua ngudn lyuc tir dat dai, day nhanh tién trinh dau tu cac
tuyén dudng sit d6 thi tai hai Thanh phd vén dang gap nhiéu kho khan, vudng
méc do phai d6i mat voi nhiéu quy dinh chdng chéo vé trinh ty, tha tuc lién quan
dén quy hoach, dau tu, huy dong ngudn vén va té chie thyc hién. Cu thé:
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- Nhom chinh sé&ch vé huy dong ngudn vén tai Piéu 4 caa Nghi quyét da
tao sy chu dong, linh hoat trong viéc huy dong, bd tri vén cho cac du an tir ngan
sach Trung wong va ngan sach dia phuong dé wu tién hd trg hai Thanh phé dau
tu xdy dyng hé théng duong sat d6 thi, duong sat d6 thi theo md hinh TOD,
giam thiéu rai ro thiéu hut ngudn vén, gay anh hudong dén tién do cac du an.

- Piéu 5 cua Nghi quyét 1a giai phap “dot phd” vé trinh tu, tha tuc, trong
d6 cho phép khong phai thuc hién thi tuc lién quan dén cha truong dau tu, duoc
thuc hién ngay buéc 1ap, tham dinh, quyét dinh dau tu. Cing v6i d6, UBND hai
Thanh phd dugc phan cip, phan quyén dé quyét dinh mot sb noi dung nhu:
khong phai thi tuyén phuong an kién trac cac cong trinh dudng sat do thi; ap
dung hinh thtc chi dinh thau trong cong tac lua chon nha thau; khdng phai thuc
hién thu tuc diéu chinh dy an trong truong hop kéo dai thoi gian thyc hién ma
khong tang tong mirc dau tu...

- Piéu 6 cua Nghi quyét 1a giai phap “dét phd” vé quy hoach nham tich
hop chiat ché quy hoach cac tuyén duong sat do thi vai quy hoach sir dung dat
khu vuec TOD dé tang cuong tinh két ndi, tao diéu kién thuan tién cho viéc tiép
can nha ga bang xe dap, di bo, gia ting sd luong hanh khach sir dung giao thong
cdng cong, giam st dung phuong tién giao thong co gidi C4 nhan, qua do giam
phat thai gay 6 nhiém méi truong; dir trir dat chién lugc, nang cao hiéu qua khai
thac quy dat khu vuc phu can cac nha ga, dé-pd nham bu dap chi phi dau tu xay
dung duong sat do thi két hop cai tao, chinh trang va phat trién d6 thi bén viing,
bao ton va phat huy gia tri van hoa.

Thir ba, Nghi quyét tao hanh lang phap Iy quan trong cho viéc rit gon, don
gian hoa trinh tu, thi tuc, wu tién huy dong nguon vén dé quy hoach, dau tu,
phat trién céng nghiép dudng sat, dao tao, thu hit nguén nhan luc chat lugng
cao, kién toan bé may, té chic cia co quan, don vi dugc giao té chac thuc hién,
day nhanh qué trinh dau tu xdy dung, dua vao sir dung cac tuyén duong sat do
thi trong thoi gian tai, dap tng muc tiéu hoan chinh mang lwdi dwong sdt do thi
tai thanh phé Ha Ngi va Thanh phé Hé Chi Minh vao ndm 2035 theo yéu cau
ctiia Bo Chinh tri tai Két luan s6 49-KL/TW ngay 28/02/2023, ciing nhu dap ung
nhu cau di lai, Sy quan tdm ngdy cang tang clia nguoi dan hai Thanh phé sau khi
Cc4c tuyén dau tién dugc dua vao khai théc.

2. Ké hoach trién khai thuc hién Nghi quyét

Pé t6 chirc thuc hién Nghi quyét, UBND Thanh phd Ha Noi xac dinh phai
trién khai ngay mot s cong viéc, cu thé:

M@t 13, xay dung, ban hanh Ké hoach trién khai thuc hién Nghi quyét,
trong d6 bao gdm Ké hoach tong thé va Ké hoach chi tiét cho ting tuyén, doan
tuyén theo danh muc du an du kién kém theo Nghi quyét, trong d6, uu tién trugc
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giai doan 2026-2030, dua danh muc cé4c tuyén dau tu giai doan ndy vao qua
trinh soan thao Van kién va Nghi quyét caa Dai hoi Bang bo Thanh phd lan tha
XVIII, nhiém ky 2025-2030; ph&n cbéng, phan nhiém co quan chu tri, cac don vi
phdi hop, bao dam phdi hop déng bo, hoat dong hiéu luc, hiéu qua. Ngay
27/02/2025, UBND Thanh phé da hop T6 cong tac véi su tham gia cua day du
cac S, nganh thanh vién dé trién khai noi dung nay.

Hai 13, xay dung ké hoach dau tu céng trung han giai doan 2026-2030,
trong d6 wu tién bd tri vén dé quy hoach, chuan bj va thuc hién dau tu cac tuyén
sb 2, 3va 5, bao gébm céc hoat dong trién khai truéc:

- Ra soat, hoan thién quy hoach toan bo mang ludi duong sat d6 thi Ha Noi
theo cac giai doan, dam bao phu hgp vai Quy hoach Tha @6 Ha Noi thoi ky
2021 — 2030, tam nhin dén nam 2050 duoc Thu tuéng Chinh phi phé duyét tai
Quyét dinh s6 1569/QDP-TTg ngay 12/12/2024 va Biéu chinh Quy hoach chung
Tha d6 Ha Noi dén nam 2045, tam nhin dén nam 2065 dugc Thu tuéng Chinh
phu phé duyét tai Quyét dinh s6 1668/QB-TTg ngay 27/12/2024.

- Kién toan t6 chic bd may, doi ngii nhan sy cta don vi duoc giao quan 1y,
thuc hién dau tu cac tuyén duong sat do thi.

- T6 chuc 1ap, tham dinh, phé duyét phuong an tuyén cong trinh, vi tri céng
trinh trén tuyén va quy hoach cac khu vuc TOD lam co sé xac dinh vi tri, ranh
gidi, dién tich dat thu hdi va tach cong tac boi thuong, hd tro, tai dinh cu thanh
dur an doc 1ap dé trién khai trudc.

- Tuyén chon hoic chi dinh tu van lap Bao cdo nghién ctu kha thi trong d6
duoc 1ap thiét ké ki thuat tong thé (FEED) thay cho thiét ké co so.

- Phan dau khai cong Tuyén s6 2 doan Nam Thang Long - Tran Hung Pao
va tuyén s6 5 Van Cao - Hoa Lac trong nam 2025.

Ba 13, phdi hop vai Chinh ph xay dung Nghi dinh huéng din thuc hién
mot s6 diéu, khoan cua Nghi quyét bao dam tinh théng nhat, dong bo giira hé
théng dudng st toc do cao va hé théng duong sat do thi caa hai Thanh phd.

3. Pé xuat, kién nghi

Pé t6 chirc thuc hién thanh céng Nghi quyét, UBND thanh phd Ha Noi
kinh @& nghi Chinh phu, cac B, nganh tiép tuc quan tdm, hd tro, dong hanh
cung hai Thanh phé trong qué trinh xay dung cac Nghi dinh huéng dan va qua
trinh t6 chic thuc hién dau tu cac tuyén duong sat do thi caa hai Thanh phd.



