UY BAN NHAN DAN CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
HUYEN NGHI XUAN Poc 1ap - Tw do - Hanh phuc

S6:5034 /UBND-TP Nghi Xuan, ngay 14 thang 5 nam 2025
V/v bao géo tharp lu@n vé du théor
Nghi quyet stra doi, bo sung mot s6
dicu cua Hién phap

Kinh gui:  So Tu phép Ha Tinh.

Thuyc hién Vin ban s6 1178/STP-XDKT&TDTHPL ngay 9/5/2025 cia
S& Tu phéap giao chuan bi tham luan tai Ho1 thao lay ¥ kién doi voi du théo
Nghi quyét stra doi, bo sung mdt s6 di€u ctia Hién phap; UBND huyén bdo cao
nhu sau:

1. Tham luan ctia huyén Nghi Xuan tai Hoi thao 1ay y kién ddi véi du
thao Nghi quyét stra doi, b sung mot s6 diéu cua Hién phap: Gui kém theo Vian
ban nay.

2. Cir dai dién dé tham gia trao d6i, thao luan tai Hoi thao lay y kién ddi
v6i du thao Nghi quyét stra doi, bd sung mot sé diéu cia Hién phap: UBND
huyén phan cong dong chi Tran Hoang Thach, Truéng phong Tu phap tham gia
trao di, thao luan tai Hoi thao.

Vay UBND huyén bao céo dé S Tu phap xem xét, quyét dinh./.

Noi nhén: TM UY BAN NHAN DAN
- Nhu trén;

- UBND tinh;

- S6 Tu phap;

- Chu tich, PCT UBND huyén;
- Phong Tu phap;

-Luu: VT, TP.




THAM LUAN
tai Hoi thao lay y kién doi voi du thao Nghi quyét sira doi,
bo sung mot so diéu cia Hién phap 2013

‘Huyén Nghi Xuan théng nhat véi dy thao Nghi quyét sira doi, bo sung
mot s6 diéu cua Hién phap nam 2013, tir ndi dung cac diéu duoc stra d6i, bd sung
dén ky thuat 1ap hién.

Theo phéan cong ctia chit tri Hoi thao, huyén Nghi Xuén xin dugc trao doi,
thao luan, 1am rd ndi dung lién quan dén sira d6i, bo sung khoan 2 Piéu 111
Hién phap nam 2013.

Piéu 111 Hién phap nam 2013 dua ra hai khai niém khac nhau la “chinh
quyén dia phirong”’ Va “cdp chinh quyén dia phiong”. Theo khoan 1 Diéu 111, &
tat ca cac don vi hanh chinh cua nudc Cong hoa Xa@ hoi Chu nghia Viét Nam, tic
1a tit ca cac don vi hanh chinh tur cap tinh t6i cap xa déu thanh 18p chinh quyen
dia phuong; song khong quy dinh t6 chirc ctia chinh quyén dia phuong ¢ tat ca
cac don vi hanh chinh d6é gdm nhirng co quan nao.

Khoan 2 Piéu 111 Hién phap 2013 quy dinh: “Cap chinh quyén dia
phuwong gom cé6 HPND va UBND duoc to chire phu hop voi dac diém néng thon,
dé thi, hai dao, don vi hanh chinh - kinh té ddc biét do ludt dinh”. Vi quy dinh
nay, Hién phap nam 2013 khang dinh chinh quyén dia phuong duogc to chirc & tat
ca cac don vi hanh chinh, nhung khong phai ¢ tat ca cac don vi hanh chinh, chinh
quyen dia phuong ciing dugc t6 chuc giong nhau. Pong thoi, khong phai chinh
quyén & bat ky mot don vi hanh chinh nao cting la mot cap chinh quyén. O dau
dugc quy dinh 13 cp chinh quyén thi chinh quyén ¢ d6 bao gdbm HPND va
UBND, UBND do HPND cung cép bau ra; con ¢ ddu khong duge quy dinh 1a
cap chinh quyén thi s& c6 co quan hanh chinh thyc hién nhiém vu quan 1y hanh
chinh va dich vu cong tai dia ban; co quan hanh chinh nay c6 thé dugc thiét lap
bang nhiéu cach thic khac nhau, c¢6 thé do co quan hanh chinh cap trén quyét
dinh thanh 1ap, hay do HPND c4p dudi bau, hoidc theo cach thirc khac.

Nhu vy, voi hai khoan cua Piéu 111, Hién ‘phap nam 2013 dé cap hai
thuat ngit khac nhau 1a chinh quyén dia phwong Va cdp chznh quyen dia phuong.

Trong thuc té hién nay, viéc st dung thuat ngr “cdp chinh quyén dia
phu"ong dé chi chinh quyén dia _phuong tai nhimg don vi hanh chinh t6 chure
dong thoi ca HDND va UBND dé gay nham 1an voi thuat ngir “chinh quyen dia
phuwong” néi chung, bao gdm ca nhimg dia phuong hién nay dang t6 chirc mo
hinh chinh quyén db thi (khéng t6 chirc HDND).

Thé ché héa két luan cua Trung wong, Bo Chinh tri, Ban Bi thu vé to chire
chinh quyén dia phuong cap tinh, cip xa co HDND va UBND, duy thao sta d6i
theo hudng quy dinh t6 chtre chinh quyen dia phuong gom HBND va UBND;
khong sir dung thuat ngir “cdp chinh quyén dia phuong” dé thé hién tinh thong
nhat vé mo hinh t6 chac chinh quyén dia phuong, tranh gy nham 14n, tao ra cac
cach hiéu khac nhau vé to chtic chinh quyén & dia phuong; ra soét, chinh 1y mot
s6 quy dinh dé phu hop véi md hinh to chirc cua hé thong chinh trj sau khi thuc
hién sap xép, tinh gon.

Tai Piéu 2, Chuong I vé ché do chinh tri, Hién phap nam 2013 khang
dinh: Nha nwée CHXHCN Viét Nam la Nha nwée phdp quyén xa héi chii nghia



ciia nhan dén, do nhdn dan, vi nhdn dan. Day 1a nguyén tic co ban nhat thé hién
ban chit ciia Nha nuée ta. Didu 8, Hién phap nim 2013 ciing quy dinh: Nha nude
dwoc 16 chire va hoat ddng theo Hién phdp va phdp ludt, quan 1y xd hdi bang
Hién phdp va phdp ludt, thire hién nguyén tdc tdp trung ddn chii, c¢6 tap trung,
nhung trén hét phai bao dam déan chu.

Tu nhiing nguyén tic trén, khoan 2 Diéu 111 du thao stra d6i, bd sung mot
s6 diéu cua Hién phap nam 2013 quy dinh: “Chinh quyén dia phuong gom ¢o
HDND va UBND duoc to chtic ¢ don vi hanh chinh phu hgp voi dac diém nong
thon, do thi, hai dao, don vi hanh chinh - kinh té dac biét do Quac hoi quy dinh”.
Quy dinh nhu trén la phu hop v6i mé hinh t6 chirc ctia hé thong chinh tri sau khi
thuc hién sap xép, tinh gon bd may. Piéu nay ciing phu hop véi quy dinh tai
khoan 6 Piéu 70 Hién phap nam 2013%,

Dy thao Quy dinh tai cac don vi hanh chinh déu thanh 1ap chinh quyén dia
phu’o*ng gom HDND va UBND, Khong phan biét gilra “chinh quyén dia phwong”’
va “cdp chinh quyén dia phirong”’ boi vi di 1a chinh quyén dia phuong 1a phai co
co ciu day du HDND va UBND la phu hop véi Hién phap. Cum tir Chinh quyén
dia phwong gom ¢o HDND va UBND trong Hién phap phai duoc hiéu 12 bao trim
tat ca cac cap chinh quyén dia phuong. Con cum tu dugc t6 chirc phu hop voi dac
diém nong thon, do thi, dia ban hanh chinh-kinh té dic biét 1a dé noi vé quy mo,
bién ché cy the, chtrc niang tham quyén cia cac don vi do, chir khong phai 6 cap
chinh quyén day da HDND va UBND, co cap chinh quyen lai chi c6 UBND,
khong co HDND. T6 chtrc cap chinh quyén gan dan nhét phai ludn bam sat
nguyén tic xay dung Nha nudc ciia dan, do dan va vi dan. P4 1a chinh quyén ciia
dan thi bd may chinh quyén d6 phai do dan bau, dan quyét dinh, dan gidm sat
béng viéc tu minh lya chon ngudi dai dién, lya chon nguol dam duong cac cong
viéc thuc thi quyén lyc nha nudc va gidm sat, kiém tra, danh gia duoc hoat dong
cia bd may d6. Mudn vay, phai c6 co ché dai dién cua dan & day du cac cap
chinh quyén, & Trung wong 1a Qudc hoi, & dia phuong 1a HPND céc cap./.

UY BAN NHAN DAN HUYEN NGHI XUAN

! Quéc hoi c6 nhimg nhiém vu va quyen han sau day: 6. Quy dinh t6 chirc va hoat dong cua Quéc hoi, Chu tich nuée, Chinh phu, Toa an nhan
dan, Vién kiém sat nhan dan, Hoi dong bau cir qudc gia, Kiém toan nha nudc, chinh quyén dia phuong va co quan khac do Qudc hdi thanh lap
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