VIEN KSND TOI CAO CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
VIEN KSND TINH HA TINH Poc ldp - Tw do - Hanh phic

Ha Tinh, ngay 14 thang 5 ndm 2025

THAM LUAN HOI THAO LAY Y KIEN
Poi voi dy thio Nghij quyét sira dbi, b sung mat so diéu
ctia Hién phap nim 2013

Hién phép 1a dao luat gbec cila Nha nuéc, la van bén chinh tri, phép 1y c6
¥ nghia quyét dinh dén su phét trién cua dat nudc, thé hién ¥ chi, nguyén vong
ciia nhan dan. Dé thuc hién chi trrong sép xép, tinh gon té chirc bd may ciia hé
théng chinh tri, Quéc hoi dd quyét dinh xem xét sira ddi, bd sung mot sé didu
ctia Hién phéap nuéc Cong hoa xa hdi chu nghfa Viét Nam nim 2013 véi pham
vi stra dbi tap trung vio cdc quy dinh cia Hién phap nim 2013 vé Mit tran TS
quéc Viat Nam, cic td chic chinh tri - x4 hoi va viéc phan dinh don vi hanh
chinh, td chirc chinh quyén dia phuong. Do vy, viéc sira ddi, bd sung mot sb
didu ciia Hién phap 2013 tai thdi diém niy 13 phit hop. Qua nghién ciru dy thao
Nghi quyét, Vién KSND tinh Ha Tinh thng nhét nhu néi dung du théo,

Thi nhat, véi ndi dung du thao stra ddi, bd sung quy dinh vé Mit trdn T6
quéc Viét Nam va céc td chirc chinh trj - x& hoi (Piéu 9 cla Hién phép nim
2013): khoan 1 Didu 1 dy thao Nghi quyét sira ddi, bd sung Diéu 9 cia Hién
phép nim 2013: M3t trén T quéc Viét Nam /a b6 phdn ciia hé thong chinh tri
ciia nuée Cong hoa xd hoi chit nghia Viét Nam, do Ddng Cong san Viét Nam
Janh dao; 13 co s& chinh tri ciia chinh quyén nhéan dén; tdp hop, phdt huy stk
manh dai dodn két toan dan téc; thé hién y chi, nguyén vong va phat huy quyén
1am chii cia Nhan dan; dai dién, bao vé quyén va lgi ich hop phap, chinh déng
ctia Nhéan dan; thuc hién dén chi, ting cudng dbng thuin x4 hoi; gidm sat, phan
bién xa hoi; phan dnh y kién, kién nghi cia Nhén dén dén cde co quan nha
nude; tham gia xay dung Péang, Nha nude, hoat dong d6i ngoai nhan dan, gop
phﬁn x4y dung va béo vé Té quédc.

. Pdng thoi, quy dinh khai quat vé cdc td chitc chinh tri - x& hoi theo huéng
khing dinh vi tri cia c4c t6 chirc ndy truc thude Mét tran T6 qudc Viét Nam; bo
sung, lam rd nguyén téc hoat dong ctia Mt trén T quéc Viét Nam va céc td
chitc thanh vién 13 hidp thuong dan chii, phéi hop vi thong nhét hanh dong dudi
si chu tri clla Mat tran T quéc Viét Nam, hoat ddng trong khudn khé Hién
phép va phép luat, didu 18 clia Mt tran Té qubc Viét Nam, diéu 18 cia mbi t
chitc. Cu thé: Cong doan Viét Nam, Hdi Nong dén Viét Nam, Poan Thanh nién
Cong san HS Chi Minh, Hoi Lién higp Phu nit Viét Nam, H6i Cyu chién binh
Viét Nam la céc td chirc chinh tri - xd hdi truc thudc Mdt trgn T6 qu6'c Viét
Nam, dugc thanh 1ap trén co s& tw nguyén, dai dién va bao vé quyén, l¢i ich hop
phap, cly’nh déng cia thanh vién, hoi vién t6 chirc minh; duoc td chirc va hoat
dong thong nhat trong Mit trin T quéc Viét Nam; cling v6i cac td chirc thanh



2

vién khac ctia Mit tran hiép thu'ozvzg ddn chii, phdi hop va théng nhét hanh déng
dui sw chil tri clia Mt trdn T6 quoc Viét Nam.

Mzt trén T8 qudc Viét Nam, cac t chirc thanh vién ciia Mt tran va cac t6
chirc x4 héi khac hoat dong trong khudn kho Hlen phap va phép luét. diéu 1¢ ciia
Mt trgn T6 quoc Viét Nam, didu 18 ciia mi t6 chirc.

Véi nhiing néi dung stra dbi, bo sung nhu trong du thao Nghi quyét di
lam 8 vai tro cbt 161 ctia Mat trén T qubc Viét Nam, nhén manh vi tri cia Mt
tran Té qubc Viét Nam 1a tb chire trung tam ctia khéi dai doan két toan dén, tao
CO SO phap 1y cho vige sap xép lai cac tO chirc thanh vién, giam bt sy tring lap
trong viée thyc hién chic néng, nhiém vy, bao dam thong nhét va dong bo véi
co cau td chirc dang, phu hgp véi md hinh ) chirc méi sau khi sép xép, tinh gon
cac td chirc chinh tri - x4 hoi vao Mt trén To qudc Viét Nam; bén canh d6 dy
thao quy dinh nguyén thc hoat dong co ban, nén tang thé hién ban chit lién hiép
tw nguyén clia Mat trin TS quéc Viét Nam d6 1a nguyén tc hiép thuong dan
chu.

Thir hai, v6i n6i dung du thao sira d6i, bb sung quy dinh ve Coéng doan
Viét Nam (Pidu 10 cta Hién phap nim 2013). Dy thao Nghj quyet d& nghi bd
sung Pidu 10 theo huéng khéng dinh Céng doan Viét Nam la t6 chire chinh trj -
x& hoi cla giai cap cong nhin va cia ngudi lao dong, truc thude Mt trdn 76
quoc Vigt Nam; bo sung chirc ning nhiém vu la dai dién cua nguwoi lao dong &
cdap qubc gia trong quan hé lao dong va quan hé quoc té vé cong doan.

Dur thao bd sung quy dinh nhu trén la phu hop, dam bao thong nhét véi
ndi dung sira dbi, bd sung tai Pidu 9 cla Hién phap nam 2013, dbng thoi bd
sung dé& ghi nhéan vi tri, vai trd ciia Cong doan Viét Nam la dai dién cia ngudi
lao ddng & cép quoc gia trong quan h¢ lao dong va quan hé quéc t& vé cong doan
dé khing dinh vi tri quan trong, khéng thé thay thé cla Cong doan Viét Nam
trong quan h¢ lao dong, dai dién cho giai cdp cong nhén va ngu'orl lao dong,
chiim lo va bao vé quyen, loi ich hgp phap, chinh déng cho doan vién cong doan
va nguoi lao dong, tranh tinh trang c¢6 nhitng tb chirc bat hop phép mwon danh
dai dién cho ngudi lao dong Viét Nam d& d& nghi tham gia cac td chirc quoc té
vé lao dong va céng doan véi myc dich chéng ph4 Pang, Nha nude va o chirc
Cong doan.

Thit ba, ndi dung stra dbi, b sung quy dinh vé quyen trinh du 4n lut, dy
4n phap 1énh cta céc t6 chire chinh trj - x& héi (B1eu 84 ciia Hién phap nim
2013). Dy théo Nghi cluyet stra d6i, bd sung khoan 1 Diéu 84 theo huéng khéng
tiép tuc quy dinh quyén trinh du 4n ludt trude Qudc hdi, trinh dy 4n phap 1énh
trude Uy ban Thudéng vu Quoc héi cho céc co quan trung uong cia to chirc
thanh vién cia Mat trdn. P& xuét sira 601 nhu trén 13 phu hop, bao dam thong
nhét v6i cdc ndi dung sira 601 bo sung v& vi tri, chirc ‘néng, nguyén the td chire
va hoat dong cua Mét trdn T qubc Viét Nam va céac td chirc thanh vién tai Piéu
9 ctia Hién phap nim 2013, pht hgp voi tb chirc bé may cta Uy ban Trung wong
Mit trén To qubc Viét Nam sau khi sép xep, tinh gon cac co quan trung wong
ctia céc td chirc chinh tri - xd hoi, cdc hoi quan ching do Pang, Nha nudc giao
nhiém vu & trung wong vao Mit trian T quoc Viét Nam.
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Thi tu, ndi dung stra dbi, bd sung quy dinh vé td chirc don vi hanh chinh
(Diéu 110 cia Hién phap nim 2013). Dy thio Nghi quyét stra b1, bd sung Piéu
110 nhu sau: 1. Cdc don vi hanh chinh cia nwece Cong hoa xd héi chu nghia
Viét Nam gc';m tinh, thanh phé truc thude trung wong va cdc don vi hanh chinh
dudi tinh, thanh phd triec thudc trung wong. 2. Pon vi banh chinh - kinh té diic
biét do Quéc hdi thanh 1ap. 3. Viéc xdc dinh cdc logi don vi hanh chinh dudi
finh, thanh phd truc thudc trung wong v& trinh tw, thi tyc thanh ldp, gidi thé,
nhdp, chia dom vi hanh chinh, diéu chinh dia gici don vi hanh chinh do Qucfc
hoi quy dinh.

" Thuc hién chu truong sép xép tinh gon td chirc bd méy cia hé théng chinh
tri, Nghi quyét sé 60-NQ/TW ngdy 12/4/2025 Hoi nghi lan thir 11 Ban Chip
hanh Trung wong Péang khéa XIII v& td chire chinh quyén dia phwong 02 clp va
két thiac hoat dong ciia don vi hanh chinh cép huyén tir ngay 01/7/2025, viéc stra
a1, bd sung Pidu 110 ctia Hién phép ndm 2013 theo huéng quy dinh md hinh
dia phuong 02 cép, dong thoi khéng quy dinh qué chi ti&t v& hé théng cac don vi
hanh chinh véi tén cta timg loai don vi & tung cip 12 phu hgp. Viéc sir dung
cum tir “don vi hanh chinh duéi tinh, thanh phé trge thude trung vong” 1a bao
dam théng nhét véi ndi dung di duge quy dinh tai khoan 8 Piéu 74 va khoan 4
Piéu 96 ciia Hién phép 2013.

Thit nim, stta dbi, bd sung mot sd quy dinh khéc vé chinh quyén dia
phuong (khoan 2 Didu 111, khoan 2 Diéu 112, khoan 1 Pidu 114 va khoan 2
Pidu 115 ctia Hién phép nim 2013).

Du thio Nghij quyét d8 nghj sira ddi, bd sung céc Diéu 111, 112, 114 ciia
Hién phap nim 2013 theo huéng quy dinh t4 chire chinh quyén dia phuong gbm
Hbi ddng nhin dan va Uy ban nhin dan; khéng st dyng thuét ngir “cép chinh
quyén dia phuong”. D3 xuht sira d6i nhu trén 13 phi hop, thé hién tinh théng
ohit v& mé hinh 6 chie chinh quyén dia phuong, tranh gdy nhim 14n véi thuft
ngft “cép chinh quyén dia phwong” dé chi chinh quyén dia phuong tai nhing
don vi hanh chinh t3 chitc dong thoi ca Hoi ddng nhan dan va Uy ban nhan dan.

Duy thao Nghi quyét d€ nghi sira 51 khoan 2 Pidu 115 ctia Hién phép niim
2013 khéng quy dinh Chénh 4n Toa én nhan dén, Vién truéng Vién kiém sat
nhan dén thude pham vi d6i tugng tré 15i chét vAn clia dai biéu Hoi dong nhan
dan. Quy dinh nhu trén 13 pht hop do thuc hién cha trrong ciia Pang vé khong
t8 chirc Toa 4n nhan dan, Vién KSND cép huyén ma thay thé bing céc Toa én
nhan dan va Vién KSND khu vuc khong gén véi mot don vi hanh chinh cu thé
nén s& khong c6 Hoi dong nhén dén ngang cép dé thye hién quyén chét vén. Bén
canh d6, cin cit theo quy dinh v€ nguyén tic to chirc va hoat ddng cta Vién
KSND tai khoan 1 Pidu 7 Luat Té chirc Vién KSND thi Vién truéng céc Vién
kidm sat cAp duéi chiu su lanh dao théng nhit ciia Vién truéng Vien KSND ti
cao, vi viy cac van d8 lién quan dén chirc nang, nhiém vu cia Vién KSND cép
tinh, Vién KSND khu vyc do Vién truéng Vién KSND t6i cao chju trich nhiém
béo cao, tra 10i chét van trudc Qudc hoi. Nhu vay, tuy khéng quy dinh vé thAm
quyén chét vén cdia dai bidu Hoi ddng nhan dén d6i v6i Chanh 4n Tod dn nhén
dan vi Vién truong Vién KSND song Hoi ddng nhan dan vén thyoe hién tham
quyén giam sat viéc tudn theo Hién phap va phép luét ¢ dia phuong, trong d6
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bao gdm gidm sat hoat déng clia Toa 4n nhan dén, Vién KSND va cia céc co
quan nha nuéce khéc trén dia ban. Dai biéu Hoi dong nhan dén van cé quyen kién
nghl véi cac co quan nha nudc, t chitc, don vi & dia phuong (trong do6 c6 Toa
4n nhan dén, Vién KSND & dia phuong) va ngudi dang dau cac co quan, tb
chire, don vi ¢6 trach nhiém tlep dai bidu, xem xét, giai quyet kién nghi cna dai
bidu; va quyen chét van déi Toa én nhan dan, Vién KSND dugc thuc hién tap
trung, théng nhét tai Ky hop Quéc hi. Do do, van bao dam co ché kwm soat
quyén luc nha nudc gilta cic co quan, td chirc, ngudi cd thAm quyén & dia
phuong,

Thir sau, v6i ndi dung Dleu 2 Dy thao Nghi quyet quy dinh vé hiéu lye
thi hanh va didu khoan chuyén tiép. Khoan 1 Dleu 2 Dy thao Nghi quyet Xdc
dinh thoi diém c6 hiéu luc thi hanh ciia Nghi quyét sira ddi, bo sung mot so didu
ctia Hién phép nim 2013 13 tir ngly 01/7/2025. Khoan 2 Piéu 2 Dy thao quy
dinh két thac hoat dong cta don vi hanh chinh chp huyen k& tir ngay Nghi quyét
stra d6i, bd sung mot s6 didu cta Hlen phép ndm 2013 ¢6 hiéu lyc thi hanh. Quy
dinh trén 12 phu hop vi Nghi quyét s6 60-NQ/TW ngay 12/4/2025 Hbi nghi lin
ther 11 Ban Chép hanh Trung uvong Pang khoéa XIII da thong nhit khing
dinh: “Bong ¥ chi truong t chirc chinh quyén dia phuong 2 céap: cép tinh (tinh,
thanh pho triue thuge Trung uong), cap x3 (xa phudng, déc khu trye thude tinh,
thanh phd); két thic hoat dong ctia don vi hanh chinh cap huyén tir ngay
01/7/2025 sau khi Nghi quyét sira b1, bd sung mot sb diéu cia Hién phap nam
2013 va Luat T8 chirc chinh quyén dia phuong nim 2025 (sira dbi) c6 hidu luc
thi hanh”.

Khoan 3 Diéu 2 Dy théo Nghi quyét, quy dinh viéc chi dinh cac chire
danh cia Hoi dong nhén dan, Uy ban nhin din va Trudng doan, Pho trudng
Poan dai bidu Quéc hoi ¢é tao ca s¢ phap Iy cho viéc kién toan to chirc bd may
clia cic co quan trong dot sap xép don vi hanh chinh cap tinh, cAp x& nim 2025
va kién toan td chtrc bd méy ctia Hoi ddng nhan dan, Uy ban nhén dén nhiém ky
2021 - 2026 khi khong con don vi hanh chinh cp huyén. Quy dinh trén 14 cén
thiét dé dap Ung yéu cau bb tri, sap xep cén bd. Co ché nay chi thuc hién trong
nim 2025 & phuc vu viée sip xep céc don vi hanh chinh lan nay gén véi noi
dung dugc stra déi, bd sung cua Hién phép (vé vidc khong tb chirc don vi hanh
chinh cdp huyén), con sau bau clr dai b1eu Hoi ddng nhan dan cac cip nhiém ky
2026 - 2031 va cac nim tiép theo t1ep tuc thure hién bau nhan sy binh thudng
theo dung quy dinh hién hanh, Hoi ddng nhan dén s& bu céc chirc danh ctia Hbi
d6ng nhan dan va Uy ban nhén dan.

Trén day 1a mot sb ¥ kién tham luén caa Vién KSND tinh tai Héi théo 13y
v kién déi véi du thao Nghi quyét sira dbi, bd sung méot sb didu cia Hién phép
2013./.





