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UBND TINH HA TINH CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
SO TU PHAP Poc 1ap - Tw do - Hanh phic
S6: 435 /BC-STP Ha Tinh, ngay 05 théng 4 ném 2026
BAO CAO

tong két tinh hinh thue hién Quyét dinh sé 916/QD-TTg ngay 27/8/2024 cuaa
Thu twéng Chinh phu phé duyét Pé an “Phat trién nguon nhan lye lam
cong tac tham muu xidy dung phap lujt dap trng yéu cau nhiém vu dén nam
2030” va dé xuit hoan thién tiéu chi va cic giai phap nang cao chit hrong
ddi ngii nguwoi lam cong tic xay dung thé ché, phap luat

Kinh gui: B§ Tu phap

Thuc hién Van ban s6 1865/BTP-CTXDVBQPPL ngay 26/3/2026 ctia Bo
Tu phép dé nghi béo céo v& viéc téng két tinh hinh thuc hién Quyét dinh sé
916/QD-TTg va dé xuét hoan thién tiéu chi va céc giai phap nang cao chét luong
doi ngli nguoi lam cong tic xay dung thé ché, phap luat; theo chi dao cua
UBND tinh tai Van ban sé 2432/UBND-NCs ngay 27/3/2026, trén co s& bdo cio
cla c4c co quan, don vi, S& Tu phap téng hop béo céo két qué thuc hién trén dia
ban tinh Ha Tinh nhu sau:

L. Tinh hinh thye hién Quyét dinh s6 916/QD-TTg ngay 27/8/2024 cia
Thu twéng Chinh phi

1. Két qua thue hién

1.1. Khdi quadt vé viéc qudn triét, t6 chitc trién khai Quyét dinh 916/0P
ITg ngay 27/8/2024 cua Thu tuéng Chinh phu

Thuc hién Quyét dinh s6 916/QD-TTg, UBND tinh Ha Tinh di ban hanh
Ké hoach sé 559/KH-UBND ngay 22/11/2024 dé trién khai thuc hién dong b,
day du, c6 hiéu qua cac muc tiéu, nhiém vu, giai phap ctia Pé an. Thuc hién Ké
hoach nay, cac S&, ban, nganh va UBND c4p huyén (truéc giai thé) da ban hanh
Ké hoach thuc hién tai cac co quan, don vi, trong d6 xdc dinh ning cao chét
lugng nhén lyc lam cong tic tham muu xay dung phap luét 13 mét trong nhiing
nhiém vy trong tim dé nang cao chit luong x4y dung phéap luit. Cung véi do,
UBND tinh thudng xuyén ban hanh cac vin ban chi dao ting cudng, ddy manh
xdy dung, hoan thién thé ché!, trong do, yéu cau cac don vi, dia phuong b tri
can bo c6 nang luc thyc hién viéc xay dung phap luét, phap ché, dap ung yéu
cau dat ra; ting cudong dio tao, bdi dudng trinh do chuyén moén, ban linh chinh

! Céng vin s 7623/UBND-NC3 ngay 12/12/2024; Céng van sd 6514/UBND-NC3 ngay 29/8/2025.
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tri cho d6i ngii can bd, cong chirc lam cbng tac xay dung va td chirc thi hanh
phép luit dé niang cao ning luc, phim chit cua ddi ngii nay. V&i su chi dao
quyét ligt, sdu sat cia UBND tinh, nhén thirc va trach nhiém clia cac co quan,
don vi, dia phuong dbi vdi cong tac xdy dung phap ludt di cé nhimg chuyén
bién tich cuc.

Cong tac tuyén truyén, phé bién D& 4n va cac K& hoach duoc cac don vi,
dia phuong thuc hién thong qua nhiéu hinh thirc nhu Héi nghi, giao ban hang
thang, chuyén muc tuyén truyén, phd bién phap luat trén Cong thong tin dién
tir,... g6p phén gido duc chinh tri, tu tuéng, ky luét, ky cuong trong cong tac xay
dung phap luat.

1.2. Thuee trang ddi ngii nguwdi lam cong tdc xdy dung thé ché, phdp lugt:

Theo théng k&, hién nay tai cdc co quan chuyén mén ciia UBND tinh (trir
S& Tu phap) c6 11 can bo 1am cong tac phap ché (tit ca déu kiém nhiém), trong
d6 c6 05 nguoi c6 trinh dd chuyén mén nganh luat. Ngoai doi ngii phép ché, cac
don vi ciing bb tri can bé cac phong chuyén mén chu tri hodc tham gia x4y dung
cac vidn ban phap luat. Nhin chung, nhan luc lam cdng tac xdy dung van ban
QPPL tai céc sd, ban, nganh cép tinh co ban bao dam trinh d¢ chuyén moén va k¥
ning nghiép vu can thiét, dap tmg yéu cau tham muu xay dung va té chirc thi
hanh phap luat.

Tai S& Tu phap - co quan chuyén mén giip UBND tinh thuc hién chic
ning quan 1y nha nudc vé cong tac xay dung phap luat dugc giao 31 bién ché,
hién c6 28 bién ché, trong d6 c¢é 12 nam, 19 nir; 01 chuyén vién cao cép, 12
chuyén vién chinh va 15 chuyén vién. Tt ca déu c6 trinh d6 tir Ctr nhan Luét tré
1én, trong d6 c6 10 Thac si Luét, c6 kinh nghiém thuc tién, k¥ ning nghé nghiép
va kha ning tng dung cong nghé théng tin, ngoai ngit phuc vu yéu cdu nhiém
vu. Phong Xay dung phép luat va Phong Kiém tra vin ban QPPL dugc bd tri 11
bién ché truc tiép tham gia cong tac x4y dung va t6 chirc thi hanh phap luét.

O cép x3, hién nay, bién ché cong chirc tu phap duoc giao 1a 242 ngudi;
bién ché hién c6 13 181 ngudi. Trong dé, cé 07 x4, phuong méi bd tri 01 ngudi;
c6 34 x3, phuong bd tri 02 ngudi; co 16 xd, phudng bd tri 03 ngudi; c6 07 x3,
phudng bd tri 04 ngudi; c¢6 03 x4, phudng bb tri 05 ngudi; cb 02 xa, phudmg bé tri
06 ngudi. V& chét luong: Trinh d6 chuyén mén nganh Luat: Dai hoc 176 ngudi,
Trung cép 01 ngudi; trinh d6 chuyén mén nganh khac: Pai hoc 07 nguoi, Trung
cép 01 nguoi; da c6 ching chi bdi dudng nghi€p vu hg tich: 167 ngudoi.

V& tinh hinh quén 1y, sir dung cong chirc tu phap: Sé cong chirc tu phap sau
khi thuc hién mo hinh 2 cép duoc gitr lai tiép tuc 1am cdng tic tu phap: 142
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ngudi; S6 cdng chirc tu phép chuyén tir Phong Tu phép xubng: 08 ngudi; S6 cong
chirc tu phéap tir co quan khéac khéng phai 13 co quan tu phap: 08 nguoi; Sé cong
chirc dugc giao thém nhiém vy khac ciia cip xa: 21 ngudi.

tong s6 can bd 1am cdng tac tu phap 12 181 ngudi, phén 16n cac x3, phuong
duoc bd tri tir 02 cong chic try 1én. V& chét luong, da sb can bo c6 trinh do
chuyén moén tlr ctt nhén trd 1én véi 175 ngudi c6 trinh do cir nhan Luat, 04 ngudi
co trinh d6 dai hoc chuyén nganh khac va 02 ngudi trinh d6 trung cép. Viée dao
tao, boi dudng vé chuyén mon, nghiép vu dugce cic xa, phudong quan tdm, chu
trong, timg budc dap ‘mg yéu cu nhiém vu trong bdi canh tdng cuong quan ly
nha nuéc bing phap luat va yéu cau nang cao hiéu luc, hi€u qua thi hanh phap
luat trén dia ban tinh.

1.3. Vé viéc déi méi tw duy, nang cao nhdn thirc, trach nhiém trong viéc
xdy dung, phdt trién nhén luc lom cong tac tham muu xdy dung phdp ludt

- Nhén thirc ctia 1anh dao céc co quan, don vi vé tam quan trong cua cong
tac tham muu x4y dung phap luét.

Xac dinh cOng tac xay dung van ban QPPL 1a mét trong nhitng nhiém vu
trong tam, dot pha gop phén quan trong vao su phat trién kinh té xa hoi cua tinh,
thoi gian qua, UBND tinh d3 tép trung thuc hién déng bd nhiéu giai phap dé chi
dao, diéu hanh hiéu qua déi véi cOng tac nay. Trong tam la viéc kip thdi ban
hanh cac ké hoach trién khai Luat Ban hanh van ban QPPL va cac vin ban chi
dao nhdm quan triét, td chirc thuc hién nghiém tic, théng nhét cac quy dinh cua
phap luit vé xay dung van ban. Hing niam, bam sat chuong trinh c6ng tic cua
Chinh phu, b, nganh Trung wong va nhiém vu phét trién kinh t& - xa héi cua
tinh, UBND tinh ban hanh Ké hoach xay dung vian ban QPPL cua HPND va
UBND tinh, 1am co s& dé cac co quan, don vi chu dong trién khai, déng thoi
theo d&i, don dbc va kiém soat tién dd, chét luong xay dung van ban trong nim.

Ngay tir ddu nim, 100% céc s, ban, nganh c4p tinh, UBND cép huyén
(trude ngay 01/7/2025) va UBND cép xa dd chu dong xay dung, 16ng ghép
nhiém vu xdy dung van ban QPPL trong K& hoach cong tac tu phap. S& Tu
phap, UBND cép huyén (truéc ngay 01/7/2025) theo thAm quyén d3 ban hanh
van ban huéng dan vé cbng tac nay cho céc co quan, don vi lién quan, nhit 13
hudng dan céc ndi dung trong bdi canh tb chuc chinh quyén dia phuong hai cép.
Pdng thoi xdy dung tai liéu huéng din nghiép vu theo céc tiéu chi cai cich thé
ché trong BS chi s6 cai cach hanh chinh cua tinh d8 cac don vi, dia phuong nam
vitng, quan triét va to chirc thuc hién cOng tac nay cd hiéu qua, chét luong.
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Dic biét, tir nam 2025, cong tac xay dung van ban QPPL dugc chi dao kip
thoi, sdu sat gan véi viée thuc hién Nghi quyét s 66-NQ/TW ngay 30/4/2025
ctia Bo Chinh tri vé d6i méi cong tac xay dung va thi hanh phap luat dap tng
yéu cau phat trién dt nudc trong ky nguyén méi. Véi tinh than chu dong, khan
truong, dap ung yéu cau trién khai hiéu qua Nghi quyét $6 66-NQ/TW, phuc vu
van hanh chinh quyén dia phwong hai cip va xdy dung chinh sach giai doan
2025-2030, UBND tinh d ban hanh nhiéu vin ban chi dao S& Tu phap chu tri
phdi hop cac co quan lién quan x4y dung cac van ban trién khai. Chét lugng xay
dung vin ban ngdy cang duoc nang cao theo hudng chii trong tinh kha thi, déng
bo, phit hop thuc tién va cé co ché, chinh sach dic thi phuc vu phat trién kinh té
- xd hoi.

Cbong tac chi dao, diéu hanh timg budc duoc trién khai theo hudng tap
trung, thong nhat, gin véi trach nhiém ngudi dimg dau, bao dam su gén két chat
ché gitta xay dung phép luét va t6 chic thi hanh phép luét, gitra cai cach thé ché
v6i cai cach hanh chinh, chuyén dbi sé va sip xép t6 chirc bd may. Chu tich
UBND tinh truc tiép chi dao, diéu hanh phu trach cong tac xay dung thé ché,
chinh sach phép luit thudc thAm quyén ciia UBND tinh%; cép ty, lanh dao céc
don vi, dia phuong da phén cong 1anh dao phu trach céng tac xay dung va t6
chtrc thi hanh phép luat. Théng qua co ché theo d6i, kiém tra, gidm sat viéc thuc
hién cac ké hoach, nhiéu nhiém vu dwoc trién khai kip thoi, mét sé nhiém vu
hoan thanh trudc thot han, tao chuyén bién rd nét vé nhan thirc va hanh dong cua
cac s&, ban, nganh, dia phuong.

Véi su tap trung chi dao diéu hanh quyét liét cia UBND tinh, sy tham gia
chil dong ciia cic so, ban, nganh cap tinh, cic dia phuong, cong tac xdy dung
van ban QPPL trén dia ban tinh da dat két qua tich cuc, kha toan dién, gbp phé‘m
nang cao hiéu qua quan ly nha nudc, thuc hién théng loi cac nhiém vu phat trién
kinh té x3 hoi cla tinh.

- Vi tri, vai tro cta can bg, cong chuc lam cong tac xay dung phap luat:
Nhan thtic vé vi tri, vai trd ctia can bd, céng chirc 1am cong tac xay dung phép
luat thoi gian qua dé cé chuyén bién rd nét. Cac cap, cac nganh di xac dinh day
kh6ng chi 1a luc lugng thuc hién nhiém vu soan thao vin ban ma la doi ngii
nong cdt trong tham muu hoach dinh chinh sach, hoan thién thé ché va bao dam
hiéu luc, hiéu qua quan ly nha nudc. Vai trd cua doi ngli nay duoc nhin nhin
day dii hon & cac khau tir nhan dién van dé, phén tich, danh gi4 téc dong, d& xuét
giai phap dén t6 chirc thi hanh phép luat, gin v6i yéu ciu phat trién kinh té - x3
hdi cua dia phuong. Trén co s do, trach nhiém cua co quan, don vi va nguoi

2 Theo Quyét dinh sb 372/QD-UBND ngay 02/02/2026 cua Chu tich UBND tinh.
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dimg dau trong viéc quan tdm x4y dung, bd tri, sir dung va néng cao chét lugng
doi ngii lam cong tac phdp luat dugc nang 1én; timg budc chuyén tir cach tiép
can coi day la nhiém vy kiém nhiém sang dinh hudng chuyén nghiép, chuyén
sdu. Nhitng chuyén bién v& nhén thic d3 g6p phan ning cao chét luong tham
muu x8y dung phap lut, ting tinh chu dong, trach nhiém cua d6i ngii can bo,
cong chirc va tao nén tang dé tiép tuc ddi méi, nang cao hi€u qua cong tac xay
dung va t6 chirc thi hanh phép lut trong thoi gian téi.

- Viéc chon ctr can bo, cong chirc di duge dao tao, bdi dudng vé k¥ nang
x8y dung phép luét phit hop hodc c6 kinh nghiém trong cong tic tham muu xay
dung phép luat tham gia t6 bién tap, soan thao van ban QPPL:

Trong qua trinh xdy dung van ban QPPL, cac don vi, dia phuong d3 uu
tién lua chon ¢t cong chirc d3 duge dao tao, bodi dudng vé k¥ ndng xdy dung
phap luét hodc ¢é kinh nghiém trong cong tic xay dung phap luit tham gia td
bién tép, td soan thao van ban QPPL.

Cac S6, nganh dia phuong da timg budc chuyén nghiép héa cong tic soan
thao van ban quy pham phap luit: mét sé don vi da thanh lap T soan théo xay
dung du thao van ban QPPL’, x4y dung K& hoach trién khai véi 16 trinh cu thé,
phén cong nhiém vu rd rang,... ting budc nang cao chét luong soan thao.

- Ky luét, ky cuong, phong, chéng tham nhiing, tiéu cuc, loi ich nhém,
cuc bd trong cdng tac xay dung phdp luat.

Thyc hién Quy dinh s6 178-QB/TW ngay 27/6/2024 ctia Bo Chinh tri vé
kiém soat quyén luc, phong, chdng tham nhiing tiéu cuc trong cong tac xay dung
phép luat, UBND tinh d& ban hanh Ké hoach sé 69/KH-UBND ngay 06/3/2025
trong d6, phan céng nhiém vu cu thé cho céc co quan, don vi trén dia ban tinh
thuc hién cac giai phap phong ngira tham nhiing, tiéu cuc trong cong téc xiy dung
phép luit; ngudi dimg déu co quan, don vi chiu trach nhiém vé két qua phong,
chéng tham nhiing, tiéu cuc trong cong tac xay dung phéap luit. Pdng thoi, cac ndi
dung nay cling dugc UBND tinh thudng xuyén quén triét trong cac vin ban chi
dao diéu hanh, yéu clu céc don vi dia phuong siét chit ky ludt, ky cuong trong
cOng tac xay dung va td chtrc thi hanh phap luat; khic phuc triét dé tinh trang

3 8¢ Tai nguyén va Méi truong (nay 1a S& No6ng nghiép va Méi truong) da ban hanh céc Quyét dinh sb
414/QD-STNMT ngay 18/12/2024 thanh lap T soan thao xiy dung du thao Quyét dinh cia Uy ban
nhén dan tinh ban hanh Quy dinh cac truong hop khéng c6 tinh kha thi de kh6i phuc lai tinh trang ban
dau cua dit trude khi vi pham va mirc d6 khéi phuc lai tinh trang ban dau cua dat dbi voi hanh vi vi
pham hanh chinh hily hoai dit trén dia ban tinh Ha Tinh; Quyet dinh s 347/Qb- STNMT ngay
08/11/2024 thanh lap T soan thao xay dung Dy thao Nghl quyét quy dinh chinh sach vé dét dai déi
véi dong bao dan tc thiéu sb sinh song trén dia ban tinh;.
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chdm ra soat, dé& xuét xdy dung, tham muu ban hanh van ban QPPL ho#c tham
muu khong bao dam tién do, chat luong, trinh tu, thu tuc theo quy dinh.

1.4. Viéc thu hit, tuyén dung, trong dung nguoi cé tdi ndng vao lam cong
tdac tham muu xdy dung phadp ludt

Mét trong nhing giai phat dot pha nang cao chit lwong ngudn nhén luc
phap luit duge tinh Ha Tinh dit ra 13 wu tién tuyén dung, bd tri va st dung do6i
ngii can bd ¢6 trinh d6 cao vao lam cong tac tham muu xay dung phap luét.

Cac co quan, don vi da chu trong hon trong viéc lua chon cong chic co
trinh d chuyé€n moén phu hop, uu ti€n nguoi co trinh dd chuyén mén nganh luit,
¢6 kinh nghiém, nadng luc tham gia cong tadc tham muu xay dung phap luét, qua
d6 phat huy dugc vai tro, sé truong cia di ngii ndy trong tham muu, dé xuét
chinh sach.

Bén canh d6, mot s6 co ché khuyén khich, tao didu kién cho can bd cé
ndng luc dugc tham gia truc tiép vao cac nhiém vu xay dung van ban, cac dé an,
chinh sach 16n ciia tinh d& gép phéan tao mdi trudmg rén luyén, phat trién va timg
budc hinh thanh déi ngii c6 chat luong. Nho d6, chét luong tham muu xay dung
phép luat timg budc duoc ning 1én, gdp phin nang cao hiéu luc, hiéu qua quan
1y nha nudc.

Ché d6, chinh sach déi vai d6i ngli nay cling dugc quan tam thuc hién. Mot
s6 can b, cong chirc truc tiép 1am cdng tac xay dung, kiém tra vin ban QPPL &
S& Tu phéap di duoc hudng ché do hd tro theo Nghi quyét s6 197/2025/QH15.
Ngoai ra, can by, cdng chirc khi tham gia xay dung van ban QPPL ciing duoc
hudng ché do theo céc mirc chi, ndi dung chi bao dam ding quy dinh.

1.5. Nang cao nang luc cho doi ngii can bg, cong chirc lam céng tdc tham
muu xay dung phap ludt

- Viéc bdi dudng, huéng din nghiép vu cho ddi ngii can bd, cong chirc
lam c6ng tac tham muu xdy dung phap luat.

Cong tac dao tao, boi dudng dugc duy tri thuc hién thuong xuyén, trong dé
chu trong dao tao, boi dudng cén bd, cdng chirc theo vi tri viéc 1am, tiéu chuln
chirc danh lanh dao, quan 1y va theo tiéu chuan quy dinh cta can bd, cong chirc,
qua d6 di gép phén quan trong trong viéc nang cao trinh do, nang luc cua doi ngii
cong chirc, vién chirc va thuc hién t6t yéu cau nhiém vu dugc giao. Hang nam, S¢
Tu phap da cu can b tham gia cac khoa bdi dudng, dao tao, tap huén, tap hun
k¥ nang tham muu x4y dung vin ban phap luat do B6 Tu phap t6 chic.
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O dia phuong, UBND tinh di chi dao S& Tu phap ddy manh cong tac tap
huén, huéng dan, bdi dudng k§ nang, nghiép vu xay dung van ban QPPL cho
doi ngii can bg lam cong tac van ban cua cac so, ban, nganh cép tinh, UBND cz“lp
xd. Theo do6, thoi gian qua, S& Tu phap da td chirc 05 cudc tép hudn chuyén sau
trong linh vuc nay cho ddi ngfl cong chitc xay dung phap luét, phap ché cta cac
So, nganh, dia phuong.

- Viéc x4y dung, hoan thién céc bd tai liéu, so tay... vé kién thire, k§ nang
xdy dung phap luét.

S& Tu phép da ban hanh Ké hoach xay dung va phat hanh 02 tap Sb tay
nghiép vu huéng dan cong tac xay dung vin ban QPPL, huéng dan nghiép vu vé
cdng tac cai cach thé ché ¢ dia phuong dé cip phat mién phi cho d6i ngii lam
cong tac xdy dung van ban phép luat & cac s&, ban, nganh cip tinh va UBND
cap x4 véi sb lwong 5000 cudn/tap.

1.6. Hoat déng hop tic quoc té, irng dung céng nghé sé, céng nghé thong
tin, cong nghé khdc trong viéc ho tro cong tac xdy dung phdp ludt...

Tai cac co quan, don vi da ing dung cong nghé thong tin trong qua trinh
xay dung vin ban QPPL; cung cap thdng tin lién quan nhim bao dam chit luong
xdy dung van ban QPPL va hoan thién hé théng phap luat. 100% vin béan di, vin
ban dén dugc phat hanh ban dién tir trén hé thong quan 1y hd so cong viéc. Tat ca
cac du thao van ban QPPL cia HDND, UBND, Chu tich UBND tinh d&u duoc
dang tai ldy v kién trén Cbng thong tin dién tir tinh dé nhan dan tham gia gop y.

Viéc xay dung va van hanh Co sé dir liéu quéc gia vé phap luat hiéu qua,
bao dam két ndi thong sudt, thuong xuyén, lién tuc; bao dam cap nhat kip thoi,
ddy du, chinh x4c van ban cia HDND va UBND tinh vao Co s& dit lidu quéc gia
vé phap ludt. Ngoai ra, vin ban QPPL ctia HDND va UBND tinh di duoc
dang tai kip thoi trén trang Cong bao dién tir cua tinh. Qua d6, di dap ung
nhu cau khai thac, st dung, hd tro tét cho cong tac tham muu xay dung van
ban phap luét.

1.7. Viéc biéu dwong, ton vinh, khen thucng cac guong dién hinh tién tién
trong cong tdc tham muu xdy dung phdp ludt

Tinh d& thudng xuyén quan tim dén cong tac khen thudng ddi véi cac tap
thé, c4 nhan c6 thanh tich dong gop cho cong tac xay dung van ban phap luit
trén dia ban tinh. Trong ndm 2024 va nam 2025, Chu tich UBND tinh d& ban
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hanh Quyét dinh* ting Bang khen cho céc tap thé, c4 nhan & céc S&, ban, nganh
va dia phuong c6 thanh tich trong cong tac xay dung phap luit.

Ngoai ra, trong cic dot tong két nhiém ky ctia HDND tinh, téng két cong
tdc ndm, chuyén dé, tap thé Phong phu trach cong tac xay dung vin ban cua S&
Tu phap va mot sb ca nhan da dugc Bo truéng Bo Tu phap, Cha tich UBND
tinh ting Bang khen.

1.8. Viéc kiém tra, giam sat thuc hién viéc trién khai Pé dan

Viéc kiém tra, giam sat viéc thuc hién P& an duge UBND tinh giao S Tu
phap thuc hién, 1dng ghép trong cac ndi dung kiém tra cOng tac tu phép, trén co
s& bao céo két qua, nhirng kho khan va d& xudt cia don vi ¢ tiép tuc kién nghi
cac giai phdp dam bao, nang cao chat luvong d6i ngii tham muu xay dung phép
ludt tai cac S&, nganh, dia phuong.

2. Han ché, nguyén nhan
2.1. Han ché

- Déi ngii cong chirc thyc hién nhiém vu tham muu xay dung va té chirc
thi hanh phép luét tai cac sd, ban, nganh va dia phuong con han ché ca vé sb
lugng 1an chét lugng.

Riéng dbi v6i S& Tu phap, hién méi bé tri dwoc 31 bién ché cong chitc/36
vi tri viéc 1am; trong d6 céc vi tri lién quan dén xay dung phép luat, kiém tra vin
ban QPPL chua dugc bd tri du, din dén 4p luc cdng viéc 1on tai cac phong
chuyén mén. O cép x4, bién ché cong chuc tu phép hién méi dat khoang 74% sb
bién ché dugc giao; van con 04 cong chuc chua duoc dao tao chuyén nganh luét.
Trong khi d6, khdi lugng cong viéc ngay cang ting do yéu ciu cai cich hanh
chinh va nhu cdu giai quyét thi tuchanh chinh cta nguol dan, doanh nghiép
ngdy cang 16m, tao ap luc dang ké dbi véi doi ngii cong chirc tu phap & co so.

- V& chit luong, trinh d6 chuyén moén va k§ nang nghiép vu cta doi ngii
cong chirc 1am cdng tac phap luat con chua déng déu; sb luong can bd duge dio
tao chuyén sau vé phap luit con han ché. Cong tac dio tao, bdi dudng hién nay
chi yéu méi dimg & viéc cap nhat kién thirc phép Iuét co ban hoic céc quy dinh
phap luat mdi, chua cé diéu kién tham gia cac chwong trinh dao tao chuyén siu vé
phan tich chinh sach, danh gia tdc dong phép luat hodic xir 1y cac vAn d& phap 1y
phtrc tap.

- Viéc img dung cdng nghé thong tin va chuyén ddi sb trong cong tac xay
dung van ban QPPL con chdm, chua hinh thanh duogc hé théng co s¢ dir liéu

* Quyét dinh s6 2969/QD-UBND ngay 25/12/2024; Quyét dinh s 2773/QD-UBND ngay 07/11/2025.



9

phap luat déng bd, lién thdng, phuc vu hiéu qua cho cong tic tra ctru, dbi chiéu
va x8y dung chinh sich. Nhiéu khau trong qua trinh xdy dung, quan ly va ra soat
van ban van thuc hién thu cong, 1am giam hiéu qua, tinh chinh x4c va tinh kip
thoi trong tham muru va ban hanh vin ban.

2.2. Nguyén nhan
a. Nguyén nhan khach quan

- Hé thdng phap luat cua Trung uong thay d6i nhanh, pham vi diéu chinh
rong; sb luong vin ban do Trung wong ban hanh 16n, thudng xuyén dugc sira
dbi, bo sung, dac biét 1a khi xay dung chinh quyén dia phwong 02 cip, din dén
ap luc 16n cho dia phuong trong viéc cip nhat, ra soat, bao dam tinh théng nhat
va ddng bo cuia hé théng vin ban QPPL.

- Trong béi canh thyc hién chinh quyén dia phuong 02 cap, ddy manh cai
cich hanh chinh, chuyén dbi s6 va trién khai cac yéu cu dbi méi theo Nghi
quyét sb 66-NQ/TW, khéi lugng cong viéc ngay cang ting, yéu ciu chuyén mon
sau va nang lyc tham muu chat luong cao. Trong khi d6, véi chit trrong tinh
gian bién ché, co ciu lai doi ngil cén bd, cong chirc, sb lugng nhan luc phap luét
cla céc s, nganh, dia phuong chua tuong ximg véi yéu cau nhiém vu,

b. Nguyén nhéan chi quan

- Nhan thuc ctia mét b phén co quan, don vi va ngudi ding dau vé vai
tro cua cong tdc xay dung phap luat chua diy di; & mot s6 noi van xem day
chu yéu 1a nhiém vu cia co quan tu phap hodc nhiém vu mang tinh thu tuc.

- Chét luong tham mwu & mét s6 khau con han ché, nhét 12 danh gi tac
dong chinh sich, khao sat thuc tién, tham van dbi tugng chiu tac dong, giai
trinh tiép thu; co ché phéi hop, chia sé théng tin gifta cic co quan chua that su
chét ché.

- Nang luc tham muu x4y dung chinh séach va phap luét ciia mot b phan
can bo, cong chirc con han ché, thiéu tinh chuyén sdu; k¥ ning phéan tich chinh
sach, danh gia tac dong, tong két thuc tidn va du bao tinh hinh trong qua trinh
xdy dung vén ban QPPL chua cao, viéc xir 1y cac van dé phap 1y phirc tap
trong mét s6 linh vuc con gép kho khan.

- Kinh phi va diéu kién bao dam phuc vu cOng tac xay dung va td chirc
thi hanh phép luat con han ché; trong khi d6 khéi lugng nhiém vu tdng nhanh,
yéu cau ngay cang cao.

3. Ddnh gid chung
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Nhin chung, viéc trién khai thuc hién Quyét dinh sé 916/QD-TTg trén dia
ban tinh Ha Tinh di duogc té chiic nghiém tic, dong bo va dat duge nhiéu két
qua tich cuc, budc dau tao chuyén bién 6 nét ca vé nhén thic va td chic thuc
hién. Cong tac chi dao, diéu hanh duoc thuc hién théng nhét, bam sat dinh
huéng ctia Trung wong; viée cu thé héa Pé an dugc trién khai kip thoi, gép phan
nang cao vai trd, trach nhiém ciia cic co quan, don vi va ngudi ding dau trong
cdng tac xay dung phap luat. B4i ngli can bg, cong chirc lam cdng tac tham muu
xdy dung phép luat timg budc dugc cing cb vé sb luong, nang cao vé& chét
luong; nang luc chuyén moén, k¥ nang nghiép vu va tinh chi dong trong tham
muu dugc cai thién. Cong tac dao tao, bdi dudng, hudng din nghiép vu, tng
dung cong nghé thong tin va kiém tra, gidm sat dugc quan tim trién khai, gop
phan nang cao chat lugng xdy dung va té chirc thi hanh phép lut.

Tuy nhién, viéc thuc hién P& 4n vAn con mot sé han ché, dic biét 1a
nguén nhén luc con thiéu va chua thue su chuyén sau; chua thu hit duge nguén
nhan luc chat lugng cao tham gia vio cong tac ndy; viéc ing dung cong nghé sb
va x4y dung co s& dit liéu phap luat chua dap tmg yéu cau. Nhirng han ché nay
phan nao anh hudng dén chét lugng tham muu va hidu qua t6 chirc thi hanh
phap luat.

Xuét phat tir thuc tién néu trén, UBND tinh Ha Tinh da chi dao S& Tu
phap chi tri, phéi hop véi cac co quan, don vi tham muu xdy dung Pé an ddi
méi va ning cao hiéu qua cong tac xdy dung va to chirc thi hanh phap luat trén
dia ban tinh, giai doan 2026-2030, dinh huéng d&én nam 2035 (hién dang xin ¥
kién cua Ban Chép hanh Pang bo tinh), trong do dé ra nhiéu nhiém vy, giai phap
nhim kién toan t6 chirc, ning cao chit lugng, phat trién ngudn nhén luc xay
dung va t6 churc thi hanh phép luat trén dia ban tinh.

4. Pé xudt, kién nghi

- Tiép tuc trién khai c6 hiéu qua, thuc chit cac nhiém vu, giai phép duoc
@& ra trong D& 4n phat trién ngudn nhan luc 1am cong tic tham muu xdy dung
phap luat dap ting yéu cdu nhiém vu dén nam 2030 ban hanh kém theo Quyét
dinh s6 916/QD-TTg.

- Téing cudng t6 chitc cac 16p tap hudn, bdi dudng chuyén dé két hop véi
x4y dung chuong trinh ddo tao phit hop véi timg nhém dbi trong nhim chuén
héa, nang cao chit lugng ngudn nhan lyc, dap tmg yéu cu ngay cang cao cua
cong tac xay dung phap luat trong béi canh hoan thién thé ché, thuc hién chinh
quyén dia phuong hai cAp va d6i mai toan dién cong tac xay dung, thi hanh phap
luat. Viéc xay dung chuong trinh dao tao, boi dudng bao dam tinh hé théng, gén



11

Iy luan véi thyuc tién, chi trong gidi quyét cic van dé phat sinh trong qué trinh
xay dung va ban hanh van ban QPPL tai dia phuong.

- Pay manh xay dung ha ting s6 va co s& dit liéu phap luat théng nhét,
lién thong toan qudc; phat trién cac cong cu hd trg xay dung phap luét (phan tich
chinh sach, ra soat, kiém tra van ban, danh gia tac dong) trén nén tang $0; huéng
dan, hd tro dia phuong trong viéc tng dung cong nghé mdi, tri tué nhan tao
nhim nang cao chit luong va hiéu qua tham muu.

- Tang cudng huéng dén, kiém tra, gidm sat va hd tro chuyén mén déi véi
dia phuong; kip thoi thao g& khé khin, vudng méc trong qua trinh x4y dung va
to chirc thi hanh phap luat; ddng thoi xay dung hé thong tiéu chi dénh gi4 chét
lwong cong tac xay dung phap luét thong nhét trén pham vi ca nude.

- Pé xuét céc co quan cé thim quyén & Trung uong khi giao ndi dung quy
dinh chi tiét cho HDND, UBND phai 15 rang, cu thé tranh truong hop chung chung
gy kho khan cho dia phuong trong viéc xac dinh ndi dung trong qué trinh x4y dung
vin ban QPPL dé quy dinh chi tiét.

I1. Pé xuat hoan thién tiéu chi va cdc gidi phap ning cao chit lwong
ddi ngii ngwoi lam céng tic xAy dung thé ché, phap luat

1. Dé xuiit hoan thién tiéu chi néng cao chat lwong doi ngii ngwoi lam
cong tic xdy dung thé ché, phdp luit

1.1. Nhém tiéu chi vé trinh do, nang luc

- Nhém tiéu chi vé trinh d6 chuyén mén: Quy dinh tiéu chuén tdi thiéu vé
bing cap chuyén nganh luat hodc nganh lién quan; bit budc tham gia cac
chuong trinh bdi dudng chuyén sau vé xay dung phép luat. S6 gid dao tao, bdi
dudng chuyén sau binh quan: trén 40—60 gid/ngudi/nam.

- Tiéu chi vé phdm chét chinh tri, tu tuéng dao dirc: Bao dam chép hanh
nghiém cht truong, dudng 16i ctia Pang, chinh sach, phép luét ciia Nha nuéc; co
ban linh chinh tri vitng vang, tinh than trach nhiém cao, khach quan, li€ém chinh
trong tham muu x3y dyng phap luét; cé trinh d6 1y ludn chinh tri phu hop véi vi
tri viéc lam.

- Nhém tiéu chi vé kinh nghiém thuc tidn: C6 thoi gian cong tac it nhét 02
nam trong linh vuc phap luét hoac cac linh vuc quan ly nha nuéc chuyén nganh;
c6 kha ning van dung phép luat vao giai quyét cac van dé thuc tién; am hiéu tinh
hinh kinh té - x3 hdi, dic thu nganh, linh vuc phu trach.

- Tiéu chi vé kha nang quan ly, du bao, giai quyét van dé: C6 kha nang
nhén dién van dé chinh sach, phan tich, du bdo xu hudng phat trién; chu dong
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tham muu giai phép phu hop véi bdi canh thuc tién; c6 k§ nang phéi hop lién
nganh, xir Iy cac van dé phéap 1y phiic tap va thich Ung véi moi truong quan tri
hién dai, chuyén dbi sb.

1.2. Nhém tiéu chi két qua thue hién nhiém vu

- Ty 1€ vén ban tham muu xay dung dugc ban hanh dung tién d6: 100%
van ban duoc xay dung va ban hanh ding tién d6 theo yéu cau cua co quan co
thim quyén.

- Chét luong cta vin ban:

+ Ty 1& van ban c6 sai s6t vé ndi dung, thAm quyén, thé thirc, ky thuét,
trinh ty, tha tuc bi yéu cau xit 1y: dudi 3-5%.

+ Ty 1é van ban phai sira d6i, bd sung trong thoi gian 24 thang: dudi 30%.

+ Ty 1& van ban dugc danh gi4 co tinh kha thi cao khi té chirc thi hanh:
trén 80%.

- S6 luong sang kién, giai phap méi trong x4y dung thé ché duoc ap dung
hiéu qua: 01 sang kién/ngudi/nim.

2. Pé xudt cdc gigi phdp néng cao chit lwong déi ngii nguoi lam cong
tdc xdy dung thé ché, phdp luit

2.1. Gidi phdp vé co ché, chinh sach

- Ra s04t, hoan thién co ché b tri, sir dung ddi ngii nguol lam cdng tac phap
ché theo huéng chuyén trach, han ché kiém nhiém; timg budc chuéan héa vi tri viéc
lam va tiéu chuén chirc danh déi véi can bo 1am cong tac xay dung phap luat.

- Nghién ciru co ché thu hit, dii ng dbi véi nhan luc ¢6 trinh d6 chuyén
sau vé xdy dung phap luét tai cdc s&, nganh tai dia phuong; cé chinh sach
khuyén khich can b néng cao trinh d9, tich 1ty kinh nghiém thuc tién va gin bé
1au dai véi linh vuc x4y dung thé ché.

- Thiét 1ap co ché bao vé, bao dam can bd xay dung chinh sach, phéap luat
dam dé xuét ddi méi, sang tao, han ché tim 1y né tranh, so sai.

2.2. Gidi phdp vé ddo tao, boi duong

Pbi méi ndi dung, phuong thirc dao tao theo huéng chuyén sau, thuc chit,
bam st yéu cau thuc tién. Tép trung bbi dudng cac k¥ ning cot 18i nhu: phan
tich, hoach dinh chinh sach; danh gia tac dong; k¥ thuat; xir 1y tinh huéng phap
Iy phirc tap; k¥ ning khai thac, phén tich dit liéu phuc vu x4y dung phép luit.
Mé& rong hop tac voi cac co s& dao tao, vién nghién ctru, té chirc qudc té dé nang
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cao chét luong dao tao; két hop dao tao trong nuéc vé6i hoc tip kinh nghiém
qudc té.

2.3. Gidi phdp vé céng cu hé tro cho cong tdac xdy dung phdp ludt

- X4y dung, cung cdp phin mém cong nghé thong tin, chuyén ddi sb trong
toan by quy trinh xay dung phép luét cho d6i ngfl ngudi 1am cong tac xdy dung
thé ché, phép luat.

- Hoan thién hé thong co s& dir lidu phap ludt théng nhét, lién thong, bao
dam “dung, du, sach, séng”.

- Phat trién c4c cong cu hd tro phan tich chinh sach, kidm tra, ra soét, hé
théng hoéa van ban. Khuyén khich 4p dung céc nén tang sd, tri tué nhan tao trong
tf)ng hop, xtr Iy thong tin, ning cao chét luong va hiéu qua tham muu.

2.4. Giai phap khadc

- Tang cudng kiém tra vin ban; xir 1y trach nhiém déi véi cac truong hop
tham muu vin ban chat luong thap, sai sét nghiém trong.

- Gan trach nhiém ngudi dung dau véi chat lugng cong tac xdy dung phap
ludt cua co quan, don vi.

Trén day 1a béo céo tong két tinh hinh thuc hién Quyét dinh sb 916/QD-
TTg ngay 27/8/2024 ctia Thu tuéng Chinh phii va dé xudt hoan thién tiéu chi
va cac giai phap nang cao chit lwong ddi ngli ngudi lam cong tac xay dung
thé ché, phap luét, S& Tu phap xin bdo cdo Bo Tu phép./.

Noi nhin: KT. GIAM bOC
- Nhu trén; A .

- UBND tinh (b/c);

- Lanh dao So;

- Luu: VT, XDPL.

Pinh Vin Hong
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