UBND TINH HA TINH CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

SO TU PHAP Péc lap - Tu do - Hanh phiic
Sb: 351 /BC-STP Ha Tinh, ngayo9  thdang 7 nam 2026
BAO CAO

Tong két thi hanh B9 luit Dan sy niim 2015

Kinh gtri: B Tu phap

Thuc hién Vin ban 2500/UBND-NC; ngay 30/3/2026 ciia UBND tinh vé
viéc bao cao téng két thi hanh B6 luat Dan sy nam 2015 theo yéu cau cua Bo Tu
phap tai Vin ban sb 1888/BTP-PLDSKT ngay 27/3/2026, trén co sé bdo céo cua
cac co quan, don vi, dia phuong, S& Tu phéap tong hop béo cao két qua thuc hién
trén dia ban tinh Ha Tinh nhu sau:

I. CONG TAC CHI PAO, TRIEN KHAI VA TO CHUC THI HANH
BO LUAT DAN SU NAM 2015

1. Cong tac chi dao, trién khai

Bo luat Dan sy nam 2015 (sau day goi tat 1a BLDS) duoc Qudc hoi khoa
XIII théng qua tai ky hop thtr 10, ¢6 hiéu luc thi hanh tir ngay 01/7/2016, g(‘)m 6
phan 27 chuong, 689 dleu Pay 1a dao luat nén tang quan trong, thé ché hoa
quyén con ngu:cn quyén cong dan theo Hién phap nam 2013, gép phan hoan
thién hé thong phap luat dan sy, tao moi trudng phap 1y on dinh, minh bach cho
phat trién kinh té - x3 hoi va bao vé quyén, loi ich hop phap cua t6 chirc, ca nhan.

Thuc hién Quyét dinh sé 243/QP-TTg ngay 05/02/2016 cua Thu tudng
Chinh phil va Quyét dinh s6 276/QD-BTP ngay 25/02/2016 ciia B Tu phép,
UBND tinh Ha Tinh d kip thoi ban hanh Ké hoach trién khai thi hanh BLDS
trén dia ban tinh. Hang nam, UBND tinh déu ban hanh K& hoach thuc hién
nhiém vu cong tac tu phap, trong d6 c6 ndi dung dé trién khai Bo luat nay.
UBND tinh di yéu ciu céc sd, ban, nganh cip tinh va dia phuong xay dung ké
hoach cu thé, phan cong ro trach nhi¢m, déy manh tuyén truyén, phé bién, quan
triét cac quy dinh méi cua Bo luat dén can bo, cong chtrc, vién chuc, nguoi lao
dong va cac tang 16p Nhan dan; t6 chic tap huén, b01 dudng nghi¢p vu cho doi
ngil 1am cong tac phap luat va nhimg ngudi tryc tiép tham gia giai quyét cac
quan h¢ dan su.

Véi vai tro 1a co quan thuong truc Hoi dong phdi hop phd bién, gido duc
phap luat tinh, hang quy S¢ Tu phép tham muu Hoi dong ban hanh vin ban
huong dan cac co quan, don vi, dia phuong trién khai thng nhit cong tac phd
blen giao duc phap luat, trong do chu trong tuyen truyen cac quy dinh cua BLDS
gin voi nhitng vin dé lién quan truc tiép dén doi séng cua nguoi dan, doanh
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nghiép. Pong thoi, S& chi dao cac phong chuyén moén, don vi truc thudc day
manh tuyén truyén, quan triét ndi dung cia BLDS va cac van ban lién quan thong
qua nhiéu hinh thtrc da dang nhu dang tai tin, bai, tai liéu trén Cong thong tin dién
tir ciia S&; bién soan, cap phat tai liéu tuyén truyén; 16ng ghép trong cac hdi nghi,
sinh hoat chuyén dé; ban hanh vin ban huéng dan, don ddc céac co quan, don vi
trién khai thuc hién.

Nho su chi dao théng nhét, quyét liét tir tinh dén co s, céc quy dinh cua
BLDS di timg budc di vao cudc séng, gop phan nang cao nhan thirc, ¥ thirc
chap hanh phap luit cta cac td chirc, ci nhan va bao dam tot hon quyén, loi ich
hop phéap cua nguoi dan, doanh nghiép trén dia ban tinh.

2. T6 chire thi hanh

2.1. Ban hanh van bdn quy dinh chi tiét, hwéng dan thi hanh va bién phdp
cu thé dé t6 chirc thi hanh BLDS

Sau khi BLDS duoc ban hanh, Chinh phu, cac bg, nganh trung wong da
ban hanh céc vin ban quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh va to chire thyc hién
cac quy dinh cua B¢ luat, dac bi¢t trong cac linh vuc dang ky bién phap bao
dam, ho tich, quéc tich, giam hg, boi thuong thiét hai, giao dich bao dam, xéac
lap va thuc hién quyén sé hitu, quyén khac ddi véi tai san, dang ky quyén tai
san, xac dinh nang luc hanh vi dan su cua cd nhan va cac ndi dung c6 lién quan.

Trong pham vi chtic ndng, nhiém vy, S& Tu phap cling da tham muu
UBND tinh trién khai thuc hién BLDS nam 2015 gin véi cac nhiém vu quan 1y
nha nude vé ho tich, qudc tich, cong ching, ching thuc, ding ky bién phap bao
dam, boi thuong nha nudc, tro giup phéap 1y, pho bién gido duc phap luat va to
chtrc thi hanh phép luat.

Qua ra soat, tai BLDS khong ¢6 ndi dung giao HDND, UBND tinh quy
dinh chi tiét, huéng dan thi hanh va bién phap cu thé dé to chirc thi hanh, do
d6 thoi gian qua HDND tinh, UBND tinh khong ¢ vin ban quy dinh chi tiét
B6 luat Dan sy mé chi yéu cac van ban quy dinh chi tiét c6 noi dung lién quan
dén noi dung quy dmh tai BLDS nhu quy dinh lién quan dén quyén so hitu tai
san, phan cép, Gy quyén, quyen khai sinh, khai tir, cac viéc ho tich... Cac van
ban QPPL nay phu hop, théng nhat véi quy dinh ciia BLDS.

2.2. Phoé bién, gido duc BLDS nam 2015

Trong ky bao cao, S& Tu phap véi vai tro 13 co quan thudng truc Hoi dong
phéi hop phd bién, gido duc phéap luat tinh d3 phdi hop véi cac co quan, don vi to
chirc hon 120 hoi nghi tap huan tuyén truyén, pho bién cac ndi dung co ban cta
BLDS nhu quyén s hitu, quyén st dung, thira ké, giao dich dan su, hop dong,
bdi thuong thiét hai ngoai hop dong..., thu hit trén 20.000 luot ngudi tham gia.
Bén canh d6, S¢ da phdi hop v6i Bao va Phat thanh, Truyén hinh Ha Tinh xay
dung, phat séng hon 110 chuong trinh “Phap luat va Doi séng”; bién soan, in 4n
va cap phat hon 44.600 cudn Ban tin Tu phap Ha Tinh; xdy dung va ding tai
hon 2.000 tin, bai trén Cong thong tin dién tir S&, trong d6 16ng ghép tuyén



truyén cac quy dinh cia BLDS nam 2015 va cac quy dinh phép luat lién quan
truc tiép dén quyén, loi ich hop phap cia to chirc, ca nhan.

Céc s0, ban, nganh cap tinh va dia phuong ciing da cha dong t6 chirc phd
bién, gido duc phap ludt chuyén nganh trong d6 co 1ong ghép quy dinh cua
BLDS nim 2015. Nhiing hoat dong nay di gop phan dua cac nguyén tic co ban
ctia Bo luat nay vao thuc tién quan 1y nha nudc va doi séng x4 hoi. Mot sb dia
phuong ciing di chu dong phdi hop v6i S¢ Tu phap, Poan Luat su, Hoi Luat gia
dé t6 chuc cac budi tuyén truyén vé cac nodi dung co lién quan trong quy dinh
cua BLDS.

Nhin chung, coéng tac tuyén truyén, pho bién phap luat vé BLDS nim
2015 thoi gian qua da duoc tinh Ha Tinh trién khai twong dbi sau rong, qua dé
tao chuyén bién tich cuc vé nhan thirc va hanh déng cua can bd, Nhan dan, gop
phan giir viing 6n dinh chinh tri, phat trién kinh té-x4 hoi va dam bao trat tu an
toan xa hoi trén dia ban tinh.

2.3. Huéng ddin dp dung; tiép nhdn va xir Iy dé nghi, kién nghi; tdp hudn,
béi duéng, hiedng dan chuyén mén, nghiép vu

Pé bao dam viée ap dung thong nhat va hiéu qua cac quy dinh ciia BLDS
nam 2015 va cic van ban phap luat co lién quan, hing naim UBND tinh di chi
dao céac sd, ban, nganh, dia phuong xiy dung va trién khai cac chuong trinh, ké
hoach tap hudn, bdi dudng va huéng din chuyén mén, nghiép vu cho doi ngi
can b, cong chirc, vién chirc, nguoi 1am cong tac phap ché va cac to chuc, ca
nhan c6 lién quan trén dia ban tinh. Noi dung tap huan, huéng dan tap trung vao
cac quy dinh cia BLDS nam 2015 lién quan dén quyén so hitu, quyén khac ddi
v6i tai san, giao dich dan sy, hop dong, boi thuong thiét hai ngoai hop dong,
thira ké va cac quan hé dan su phat sinh trong hoat dong san xuat, kinh doanh
cling nhu doi sdng xa hoi. Pong thoi, UBND tinh ciing da chi dao cac co quan
chuyén mén thuong xuyén cip nhat, cung cip thong tin phap 1y, tai liéu nghiép
vu va cac van ban quy pham phap luat méi ban hanh cta Trung vong va dia
phuong cho cac co quan, don vi, doanh nghiép va cac to chirc ¢6 lién quan nham
hd tro viée nghién ctru, 4p dung phap luat trong qua trinh thyc hién nhiém vu va
hoat dong san xuét, kinh doanh.

Trong pham vi chirc ndng, nhi€ém vy, cac s¢, ban, nganh cép tinh da chu
dong ban hanh nhiéu van ban chi dao, trién khai dé cu thé hoa cac quy dinh cua
phap luat chuyén nganh, trong d6 c6 16ng ghép quy dinh cia BLDS; t6 chirc tap
huan, hudng dan nghiép vu gin véi linh vuc quan 1y chuyén nganh. Céc so,
nganh nhu Tu phéap, Nong nghiép va Moi truong, Tai chinh, Cong an tinh... da
tich cyc trién khai cac hoat dong tuyén truyén, tap huan chuyén sau, gop phan
dua céc nguyén tic co ban ciia BLDS vao thyc tién quan 1y nha nudc va doi
song x4 hoi.

Bén canh d6, cac co quan, don vi trén dia ban tinh da xay dung va phat
hanh nhiéu tai liéu hd trg phap 1y, tai liéu huéng dan nghiép vu lién quan dén
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trinh tu, tht tuc dau tu; lua chon nha dau tu; xur 1y vi pham hanh chinh; giao két
va thyuc hién hop déng; trach nhiém dan su; boi thuong thiét hai va cac ndi dung
khac c6 lién quan dén viéc 4p dung BLDS niam 2015. Cac tai lidu ndy duoc cung
cap dén cac doanh nghiép, can bo phap ché, ngudi lam cong tac hd tro phap 1y
cho doanh nghiép va cac t6 chire dai dién doanh nghiép, gop phan nang cao hiéu
qua ap dung phap luat dan sy trong thuc tién.

Riéng trong cong tac hd tro phap 1y cho doanh nghiép, hang nim tinh déu
t6 chirc cac hoi nghi tdp huin, bdi dudng, hudng dan chuyén mén, nghiép vu
cho doanh nghiép, can bd phap ché va doi ngii thuc hién cong tac hd trg phap 1y
cho doanh nghiép, trong d6 c6 cac chuyén dé lién quan dén BLDS niam 2015
nhu hop dong dan sy, hop dong thuong mai, trach nhiém bdi thudng thiét hai,
giai quyét tranh chap phat sinh trong hoat dong san xuét, kinh doanh; dong thoi
t6 chtic cac hoi nghi d6i thoai, trao doi, hudng dan vé co ché giai quyét tranh
chéap trong linh vuc dau tu, kinh doanh va thuwong mai.... Thong qua cac hoat
dong nay da gop phan nang cao nang luc ap dung phéap luat, phong ngira rai ro
phép 1y, hd tro bao vé quyén va loi ich hop phap ciia cac to chirc, c4 nhan va
doanh nghi¢p trong cac quan h¢ dan sy, kinh doanh, thurong mai.

II. KET QUA THI HANH BLDS NAM 2015

1. Tai céc s6, ban, nganh cép tinh:

Trong giai doan tir ngay 01/01/2017 dén ngay 30/6/2026, viéc thi hanh
BLDS trén dia ban tinh Ha Tinh duoc céac sd, ban, nganh trién khai nghiém tuc,
ddéng bd, gin voi chic ning, nhiém vu cia ting co quan, don vi va dat duoc
nhiéu két qua tich cuyc.

Vé cong tac tuyén truyén, pho bién va ning cao nhén thirc phap luat:
Cong tac tuyén truyén, phd bién, quan triét cac quy dinh ctia BLDS niam 2015
dugc thyc hién thudng xuyén, gop phan nang cao nhan thic, y thic chip hanh
phap luat cua ddi ngli can bd, cong churc, vién chic, ngudi lao dong, doanh
nghiép va Nhan dan. Viéc ap dung cac quy dinh ctia BLDS trong giao két, thuc
hién hop déng, giai quyét cac quan h¢ dan sy, thuc hién thu tuc hanh chinh va
quan 1y nha nudc duge thyc hién co ban thdng nhat, dung quy dinh.

Vé hoat dong tu phap va thi hanh 4n dan sw: Trong linh vyc thi hanh
an dan su, cac ban an, quyét dinh c6 hiéu luc phap luat duogc td chire thi hanh
kip thoi, diing quy dinh; ty 1& thi hanh xong vé viéc va vé tién hang nam déu dat
va vuot chi tidu duge giao. Nhiéu vu viée phiic tap, kéo dai lién quan dén ngh1a
VU tra tién, tranh chap horp dong vay tai san, boi thuong thiét hai va quyén sir
dung dit da duoc giai quyét dut diém. Cong tac xac minh diéu kién thi hanh 4n,
xu 1y tai sadn va ap dung cac bién phép cudng ché duoc thuc hién ding trinh tu,
thu tuc, gop phan bao dam quyén, loi ich hop phap cta to chirc, c4 nhan va nang
cao tinh nghi€ém minh cua phap luat.

Trong hoat dong tu phap, chat luong kiém sat viéc giai quyét cac vu viée
dan su tiép tuc duoc nang cao. Toa an nhan dan hai cap da thy 1y, giai quyét dat
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ty 1€ cao: Téng thu 1y 18.043 vy, viéc; da giai quyét 17.270 vu, viéc (dat 95,7%).
Cu thé: dan sy so thim dat 89,4%; hoén nhan va gia dinh so tham dat 97,3%;
kinh doanh thuong mai dat 94,8% - 100% & mot ) cép. Vién kiém sat nhan dan
hai cdp d3 ban hanh 01 khang nghi giam ddc tham, 50 khang nghi phtc tham,
362 kién nghi va 335 yéu cau Toa an thu thip ching ct.

V& linh vuc dét dai, ngan hang, cong chirng va an ninh trat tu: Trong
linh vuc dit dai, cac quy dinh vé& quyén sé hiru, quyén khac dbi véi tai san, hop
dong va bién phap bao dam dugc ap dung théng nhat. Hé théng Vin phong
Ping ky dit dai di tiép nhan, giai quyét hang trim nghin hd so ding ky bién
dong dat dai tir cac giao dich chuyén nhugng, ting cho, thira ké, gop von bang
quyén st dung dat.

Trong linh vuc ngan hang, viéc trién khai thi hanh BLDS di gép phan
hoan thi¢n co s& phap 1y cho cadc quan hé dan sy phat sinh trong hoat dong tin
dung, huy dong von, bao lanh, thé chﬁp va cac giao dich bdo dam khéc. Cac t6
chtrc tin dung trén dia ban d3 thyc hién twong doi thong nhat cac quy dinh cta
BLDS vé giao két, thuc hién hop dong, dai dién, bao dam thuc hién nghia vu va
xur 1y tai san bao dam, qua d6 nang cao tinh an toan phap 1y trong hoat dong cap
tin dung, han ché rii ro va tranh chap phat sinh. Cac quy dinh vé quyén tai san,
nghia vu dén sy, thé chap tai san, bao lanh va xtr 1y tai san bao dam di tao co so
phap 1y quan trong dé cac t6 chirc tin dung mo rong kha nang tiép can von cho
nguoi dan, doanh nghiép, dong thoi bao dam quyén va loi ich hop phép cua céac
bén trong quan h¢ tin dung. Bén canh do, Ngan hang Nha nudc da thuong xuyén
t6 chirc thanh tra, kiém tra viéc chap hanh quy dinh, thyc hién xt phat vi pham
hanh chinh dbi v&i cac hanh vi vi pham, gop phan bao dam hoat dong cia céc to
chtrc tin dung an toan, 6n dinh. Két qua ndy gop phan bao dam tinh an toan phap
1y cho céac giao dich dan su, bao dam cac giao dich dugc xac lap dung vé chu
thé, ¥ chi ty nguyén, hinh thirc va ndi1 dung theo quy dinh cia BLDS; han ché
tranh chap, phong ngira, bao vé quyén, loi ich hop phap ciia c4 nhén, t6 chuc..

Trong linh vuc bdo dam an ninh, trat tu, lyc lugng Cong an cac cép da
van dung hiéu qua cac quy dinh cua BLDS trong cong tac phong ngtra, hoa giai
tranh chap va diéu tra, xtr Iy t6i pham. Cong an cip co sd di phdi hop to chirc
hoa giai thanh cong hang trim vu viéc tranh chap dan sy, mau thuin trong Nhan
dan, gop phan ngin ngira cac tranh chap dan su phat sinh thanh vu viéc hinh su;
dong thoi viée ap dung cac quy dinh vé tai san, hop dong va nghia vu dan su da
hd trg co quan diéu tra phan dinh chinh xac giita quan hé dan su va hanh vi
pham 61, bao dam nguyén tic khong hinh sy héa cac quan hé dan su, kinh té
hop phap.

Nhin chung, viéc thi hanh BLDS trén dia ban tinh di di vao nén nép, gop
phan bao dam quyén sé hiru, quyén dan su cua to chirc, ca nhan; nang cao hiéu
luc, hiéu qua quan 1y nha nudce; gilr vitng an ninh, trat tu, tao moi truong phap ly
6n dinh, minh bach, thic day phat trién kinh té - xa hoi cta tinh.



2. Tai UBND cac xa, phwong:

Qua 10 nam trién khai thi hanh BLDS, cong tac t6 chirc thi hanh tai céac
UBND cap huyén (trudc thoi diém 01/7/2025) va UBND cac xi, phuong trén
dia ban tinh duoc trién khai nghiém tuc, déng bo va dat nhiéu két qua tich cuc.
Céc dia phuong da chu dong ban hanh ké hoach, 1ong ghép ndi dung trién khai
BLDS véi cong tac phd bién, gido duc phap luat, cai cach hanh chinh va céac
nhiém vu phat trién kinh té - xa hoi; ting cudng phdi hop giita chinh quyén, Mit
tran T6 qudc va cac to chirc chinh tri - xd hdi trong tuyén truyén, phd bién phap
luat, gop phan nang cao nhan thirc, ¥ thirc chap hanh phap luit cia can b, cong
churc va Nhan dan.

Cong tac hd tich: Cong tac dang ky khai sinh, khai tir, két hon duoc cac
co quan dang ky ho tich trén dia ban tinh thuc hién nghi€ém tic, ddm bao theo
quy dinh ctia BLDS gop phan biao dam quyén nhan thin cia cé nhan theo
BLDS. Toan tinh da thyc hién dang ky khai sinh cho 259.186 trudong hop, dang
ky khai tir cho 107.419 truong hop va dang ky két hon cho 106.547 cap doi. Két
qua ndy di goép phan xac lap va ghi nhan dy du tinh trang nhan than, niang luc
phép luat dan sy clia ca nhan tir khi sinh ra dén khi chét; bao dam quyén két hon,
quyén duoc khai sinh, khai tr va cac quyén nhan than khac theo quy dinh cta
BLDS, dong thoi tao co s& phap 1y quan trong dé c4 nhan thyc hién cac quyén,
nghia vy dan su, hanh chinh va cac giao dich khac theo quy dinh ctia phap luat.

Qua thuc tién thi hanh cho théy, cac quy dinh cia BLDS vé quyén nhan
than cta ca nhan da duoc trién khai dy du, thong nhat va hiéu qua thong qua
cong tac dang ky ho tich. Viéc dang ky khai sinh dugc thuc hién kip thoi, gén
v6i cap s6 dinh danh cé nhan, tao nén tang cho viéc xac lap tu cach phap 1y cua
ca nhan va két ndi voi Co so dit liéu quéc gia vé dan cu. Cong tac dang ky khai
tir duoc thuc hién ngdy cang chit chg, gop phan xac dinh chinh x4c thoi diém
cham dut ning lyc phap luat dan sy ctia ca nhan, bao dam can ct phap 1y dé giai
quyét cac quan h¢ vé thira ké, tai san, bao hiém, an sinh x3 hoi va cac quan h¢
dan su khac theo quy dinh cua BLDS.

Cong tac cong chirng, chirng thuec:

Trong giai doan bdo cdo, trén dia ban toan tinh, céc td chtrc hanh nghé
cong chung di thuc hién céng ching 520.987 giao dich, hop dong va cac viéc
cong chung khac theo quy dinh ctia phap luat. Hoat dong cong chiing duoc thuc
hién ding quy dinh cia BLDS va phap luat vé cong chung, gop phan bao dam
tinh hop phap, xac thyc va an toan phap 1y ctia cac giao dich dan su; phong ngtra
tranh chap, han ché rti ro phap 1y trong qua trinh xac 1ap, thuc hién, thay doi va
cham dut quyén, nghia vu dan sy. Pong thoi, théng qua hoat dong cong chimg
d3 gop phan bao vé quyeén, loi ich hop phap ciia ¢4 nhén, t6 chirc; nang cao tinh
cong khai, minh bach trong cac giao dich vé bat dong san, tai san, thira ké, ting
cho, Gy quyén, thé chip va cac giao dich dan su khac, qua d6 tao moi trudng
phap 1y 6n dinh, an toan cho hoat dong dau tu, kinh doanh va phat trién kinh té -



xa ho1 trén dia ban tinh.

Trong thoi ky bdo cao, toan tinh da thuc hién ching thuc 7.597.665 ban
sao tir ban chinh va chtng thuc chit ky trong gidy td, vin ban. Hoat dong chimg
thue d3 gop phan bao dam tinh xac thuc cua hd so, gidy to duge st dung trong
viéc xac lap, thuc hi¢n cac quyén va nghia vy dan sy, tao thudn lgi cho nguoi
dan va doanh nghiép khi tham gia cdc giao dich dan su, hanh chinh va thuong
mai, qua d6 hd tro hidu qua viée td chirc thi hanh BLDS trén dja ban tinh, gop
phan bao dam an toan phép 1y cho céac giao dich cta nguoi dan.

Cong tac hoa giai & co s Hoat dong hoa giai ngay cang di vao nén nép,
c6 hiéu qua, ding quy dinh ctua phap luat. Da chu trong huy dong su tham gia
ctia nhiing nguoi ¢ uy tin, kinh nghiém, kién thirc phap luat, k¥ nang, nghiép vu
hoa giai tham gia vao cong tac nay. Céc to hoa giai trén dia ban tinh da tiép nhan
khoang 14.944 vy, vi¢c, trong d6 da hoa gidi thanh 12.333 vu viéc, dat ty 1¢
82,5%. Thong qua hoat dong hoa giai da gop phan duy tri, cung ¢ su doan két
trong noi b Nhan dan, gitr gin trat tu, an toan xa hoi, phat huy dao 1y, truyén
thong tot dep cua dan toc, nang cao ¥ thic ton trong phap luat, sbng va lam viée
theo Hién phap va phap luat trong cong dong dan cu. Ngoai ra, viéc hoa giai
thanh con gdp phan han ché don thu, khiéu kién 1én co quan cap trén va Toa an,
tiét kiém thoi gian va tién bac ctia co quan Nha nudc va cong dan.

Cong tac ding ky bién phap bao dam va quyén sé hiru tai san: Viéc
trién khai thuc hién cic quy dinh cia BLDS nam 2015 vé bién phap bao dam
thuc hién nghia vu dan sy duogc cac co quan cé tham quyén trén dia ban tinh
thuc hién nghiém tac, bao dam cong khai, minh bach, gép phan bao vé quyén,
loi ich hop phép cta cac bén trong giao dich dan su, thuong mai, tin dung; dong
thoi nang cao hiéu qua quan 1y nha nudc dbi véi hoat dong dang ky bién phap
bao dam. Ké tir khi BLDS ¢6 hiéu luc thi hanh, trén dia ban tinh da thuc hién
dang ky 388.698 ho so (phiéu) vé bién phap bao dam. Viéc diang ky bién phap
bao dam gdp phan cong khai hoa tinh trang phéap 1y cta tai san bao dam, xac 1ap
va bao vé quyén cua bén nhan bao ddm, bado dam thr tu uvu ti€n thanh toan gitra
cac bén c6 quyén, qua do nang cao tinh an toan phap ly trong cac giao dich dan
su, tin dung va thuong mai. Dong thot, hoat dong dang ky bién phap bao dam da
tao diéu kién thuan loi cho to chiic, ca nhan tiép can ngudn vén tin dung, giam
thiéu rui ro phap 1y, han ché tranh chap phat sinh va nang cao hiéu qua thi hanh
cac quy dinh cua BLDS vé bao dam thuc hién nghia vu.

C6 thé thay rang qua trinh trién khai thi hanh, BLDS d3 duoc t6 chirc thuc
hién nghiém tiic, dong bd va thong nhat trén dia ban tinh, gop phan tao chuyén
bién tich cuc trong cong tac quan ly nha nudc va doi séng kinh té - xa hoi. Cong
tac chi dao, quan triét va td chirc thi hanh duoc trién khai kip tho1; nhan thuc, ¥
thire chip hanh phéap luat va ning luyc ap dung phap luat cia d6i ngii can bo,
cong chtrc, vién chuc, cac td chtrc va Nhan dan tung budc dugce nang cao. Bo
luat dd phat huy vai trd 12 nén tang phap 1y quan trong diéu chinh cac quan hé
dan su, bao dam quyén, lo1 ich hop phap cua cac chu thé, quyén tu do, tu
nguyén cam két, thoa thuan trong cac giao dich dan su, dé)ng tho1 tao moi truong
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phap ly 6n dinh, minh bach, an toan cho hoat dong dau tu, san xuét, kinh doanh
va cac giao dich dan sy. Viéc thi hanh hiéu qua Bo luét ciing gbp phan nang cao
chat luong, hiéu qua quan 1y nha nudc trong cac linh vuc c6 lién quan nhu ho
tich, cong chiing, chung thuc, dang ky bién phap bao dam, thi hanh an dan sy,
hoa giai & co s¢ va giai quyét tranh chap dan su; tang cuong su phdi hop gitra
cac co quan, don vi, qua d6 gop phan gitr viing on dinh chinh tri, trat tu an toan
x3 hoi va tao nén tang phéap 1y phuc vu phat trién kinh té - xa hoi bén viing cua tinh.

I1I. KHO KHAN, VUONG MAC VA NGUYEN NHAN

1. Khé khiin, vieéng mic lién quan dén quy dinh ciia BLDS nim 2015

1.1. Vé tinh thong nhét, dong bé

a) Voi cdac van ban ludt khac co lién quan

Céac quy dinh ctia BLDS co ban théng nhat, dong bo véi Bo luat TH tung
dan sy, Luat Hon nhan va Gia dinh, Luat Cu tr(, Luat Thyuc hién dan chu ¢ co

§... tao diéu kién thuan loi cho hoat dong ap dung phép luat trong nhiéu linh

vuc. Tuy nhién, bén canh nhiing thanh tyu dat dugc, trong quy dinh BLDS van
con ton tai mot sé mau thudn, chua thong nhit, déng bo voi cac quy dinh cta
phép luat chuyén nganh khac doi hoi phai tiép tuc xem xét trong qua trinh sira
doi B¢ luat ndy, nhét 14 cac quy dinh clia phéap luat vé dat dai, nha ¢, kinh doanh
bat dong san. Vi du:

- C6 sy chénh l1éch trong viéc xéac dinh thoi diém xéc 13p quyén sé hitu tai
Piéu 161 BLDS véi quy dinh ciia Luat Dt dai, tao ra k& ho trong quy dinh ctua
phap luat. Cu thé: Theo quy dinh cua BLDS, thoi diém xac lap quyén sé hiru,
quyén khac ddi voi tai san 1a thoi diém tai san duge chuyén giao cho ngudi mua
(trur tru:ong hop luat c6 quy dinh khac) Néu ap dung chung cho bét dong san,
quyén s& chuyén ngay khi cac bén ky két hop dong hoac ban glao thue té. Trong
khi @6, theo quy dinh cta Lut Dat dai, thoi diém chuyén quyén sir dung dat,
quyén so hitu tai san gan lién v6i dat chi duge xac 1ap va 6 hiéu luc phap 1y ké
tir thoi diém dang ky vao so dia chinh. Chinh quy dinh chuyén nganh chit chg
ctia Luat D4t dai da tao ra khoang “do tré” nay. Trong mot so truong hop cu thé,
du hai bén da glao nhan dat va tién, chi cii van l1a chu thé co quyén str dung dat
hop phap cho dén khi co quan dang ky dat dai hoan tat viéc ghi nhan bién dong.
Thuec té, nhiéu di tuong pham t6i lgi dung viée tai san da ban giao, thanh todn
nhung chua ding ky bién dong dé thyuc hién cac giao dich ngdm, nham dwa tai
san ra khoi danh muc ké bién. Viéc xac dinh chu sé hitu theo ‘thoi diém chuyén
g1ao” (BLDS) hay “thoi diém dang ky” (Luat Dit dai) vin chua c6 su thong
nhat giira co quan diéu tra va co quan dang ky tai san. Diéu nay khong chi gay
khoé khan cho viéc ap dung cac bién phdp ngan chan, ddm bao thi hanh 4n ma
con dé 1am nay sinh khiéu kién phtc tap tir phia ngudi mua ngay tinh, anh
huong dén an ninh trat tu tai dia phuong.

- Khai niém “H¢ gia dinh”: BLDSda bo tu cach phap nhan cua “Ho gia
dinh” trong quan h¢ dan sy, quy dinh thanh vién ho gia dinh tham gia giao dich
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phai iy quyén hodc cung ky tén (Piéu 101). Tuy nhién, trén thyuc té, s luong
GCNQSD dét ghi tén “Ho gia dinh” duoc cip cac giai doan trudc van con rat
nhiéu. Viéc x4c dinh chinh xac sb luong thanh vién hd gia dinh tai thoi diém cép
GCNQSD dat dé thuc hién tha tuc chuyén nhuong hodc thé chép theo quy dinh
ctia phép luat dat dai gip nhiéu kho khan, phat sinh nhiéu thu tuc khéc, gdy phién
ha cho ngudi dan va &p luc cho doi ngli can bo thuc hi¢n.

b) Noi dung diéu khoan cu thé ciia BLDS nam 2015 con bat cdp, han ché

- Theo quy dinh tai Diéu 28 thi c4 nhan c6 quyén yéu cdu co quan nha
nuée cé tham quyén cong nhdn viéc thay doi tén khi viéc sir dung tén hién tqi
gdy nham lan hodc anh hiedng dén tinh cam gia dinh, danh di, quyén va loi ich
hop phdp ciia ngwoi dé. Tuy nhién, hién nay phap luat van chua c6 huéng dan
cu thé vé tiéu chi xac dinh céc truong hop “gdy nhdam lan” hay "dnh hwéng dén
tinh cam gia dinh, danh dw, quyén va loi ich hop phdp”. Piéu nay khién UBND
cap xa gip nhiéu kho khan, lung ting trong qua trinh tiép nhan va giai quyét ho
SO cua nguoi dan.

- Quy dinh khai niém tai san tai Piéu 105 chua bao quat duogc cac loai
hinh “tai san 40 (tién ma hoéa, tai khoan sd, tén mién...). Viéc luat chua dinh
danh 1& rang cac ddi twong ndy 1a tai san dd gy lung ting truc tiép cho luc
lugng diéu tra trong viéc xac dinh dinh khung hinh phat (dua trén gia tri tai san bi
chiém doat) va ap dung cac bién phap cudng ché, tam giir tang vat. Do thiéu cin
ctr dinh gia, nhidu vu viéc xdm pham quyén loi trén khong gian mang c6 gia tri
thue té rat 10n nhung kho khai t6 vé t6i danh xam pham sé hitu, din dén bo lot toi
pham hoac lam gidm tinh ran de ctia phép luat.

- Quy dinh tai cac Diéu 122, 123, 124, 125, 126, 127 va 131 vé diéu kién
c6 hi¢u luyc cua giao dich dan sy, giao dich dan sy vo hi¢u va hau qua phap ly
cua giao dich dan sy vo hi€u trong mét ) truong hop con kho xac dinh, dac biét
d6i voi cac giao dich lién quan dén chuyén nhuong quyén sur dung dét, tai san
chung ctia ho gia dinh hodc giao dich duoc xac 14p bang gidy viét tay trudc day.

- Tai Piéu 156 quy dinh vé su kién bit kha khang, tré ngai khach quan va
Diéu 351 quy dinh bén c6 nghia vu khong phai chiu trach nhiém dan sy néu vi
pham nghia vu do su kién bat kha khang, trir truong hop c6 thoa thuan khac
hoic phap luat c6 quy dinh khac. Tuy nhién, trong thuc tién quan 1y dy 4n, nha
dau tu thuong vién din cic nguyén nhan nhu thién tai, dich bénh, thay d6i quy
hoach, vuong giai phong mat béng, cham giao dat, cham thu tuc hanh chinh,
bién dong thi truong hodc gid nguyén vat liéu dé dé nghi gia han tién do hodc
mién, giam trach nhiém do cham trién khai dy an. Trong khi d6, BLDS méi chi
quy dinh nguyén tic chung, chua cé tiéu chi cu thé dé phan biét trudng hop bat
kha khang, tré ngai khach quan hay kh6 khan thong thuong thude trach nhiém
ctia nha dau tu. Vi vdy, co quan quan 1y nha nudc trong linh vue dau tu gap kho
khan trong vi¢c xac dinh trach nhiém cta nha dau tu, xem xét diéu chinh tién do,
xtr 1y tién ky quy, kién nghi chAm dit hoat dong du 4n hodc ap dung cac bién
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phap xtr Iy d6i véi dy 4n cham tién do.

- V& thé chip tai san:

Diéu 317 quy dinh thé chép tai san nhung khong phén biét 15 thé chap dé
bao dam nghia vu thué véi thé chp trong giao dich thuong mai théng thuong.
Khi tai san thé chip ddng thoi bao dam nhiéu nghia vu (thué, ngan hang, bén tha
ba), thir tu wu tién thanh toan khong dii rd rang, gdy mau thuan khi déi chiéu véi
Luat Quén ly thué va Luat Thi hanh 4n dén su.

Diéu 320 quy dinh bén thé chép khong dugc ban, trao ddi, tang cho tai san
thé chép khi chwa c6 sy ddng ¥ cua bén nhan thé chdp. Tuy nhién, trén thuc té
nhiéu ngudi ndp thué van thuc hién giao dich chuyén nhuong tai san dang thé
chap khi co quan dang ky chua cap nhat kip thoi, dan dén viéc co quan thué thu
thué chuyén nhuong trong khi tai san van dang trong tinh trang thé chap c6 tranh
chap.

- Tai Piéu 564 quy dinh vé uy quyén lai “I. Bén dwoc iy quyén dwoc iy
quyén lai cho nguoi khdc trong trieong hop sau day:

a) C6 sw dong v ciia bén ity quyén,

b) Do su kién bdt kha khéng néu khéng dp dung vy quyén lai thi muc dich
xdc Idp, thuc hién giao dich déan sw vi lgi ich ciia ngwoi 1y quyén khong thé thuc
hién duoc.

2. Viéc ity quyén lai khéng dwoc vieot qud pham vi 1y quyén ban dau.

3. Hinh thirc hop dong vy quyén lai phdi phii hop véi hinh thire 11y quyén
ban dau.”

Theo quy dinh néu trén, nguoi dugc iy quyén dugc uy quyén lai trong mot
s6 truong hop nhat dinh. Tuy nhién, diéu luat chua quy dinh cy thé hinh thirc thé
hién sy déng ¥ cua nguoi uy quyén dbi véi viée ty quyén lai; chua lam rd trach
nhiém phap 1y giita ngudi ty quyén, ngudi duoc Gy quyén va ngudi duoc ty
quyén lai; chua quy dinh cu thé trudng hop hop ddéng uy quyén ban dau duoc
cong chung thi viée ty quyén lai co bat budc phai cong chimg hay khong. Trong
thuc tién hoat dong cong chimg, nhiéu van ban iy quyén chi quy dinh chung la
“dugc quyén Uy quyén lai” ma khong xac dinh rd pham vi, ndi dung dugc iy
quyén lai. Pong thoi, theo Didu 568 , hop dong ty quyén co thé bi don phuong
cham dut bat ky lac ndo. Piéu nay dan dén kho khin khi xac dinh tham quyén
ctia nguoi duge Gy quyén lai va tiém an nguy co phat sinh tranh chap khi thuc
hién giao dich.

- Tai Piéu 615 quy dinh: “I. Nhitng nguoi huéng thira ké c6 trach nhiém
thuwee hién nghia vu tai san trong pham vi di san do nguoi chét dé lai, triv truong
hop co thoa thudn khac.

2. Truong hop di san chwa dwoc chia thi nghia vu tai san do nguoi chét dé
lai dwoc nguoi quan ly di san thuc hién theo thoa thudn cua nhitng nguoi thira
ké trong pham vi di san do ngwoi chét dé lai.
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3. Truong hop di san di dwoc chia thi méi nguoi thiva ké thue hién nghia
vu tai san do nguwoi chét dé lai twong ving nhung khéng vieot qud phan tdi san
ma minh da nhan, trie truong hop co thoa thudn khdc.

4. Truong hop nguoi thira ké khong phdi la cd nhan hudng di san theo di
chiic thi ciing phdi thuc hién nghia vu tai san do nguoi chét dé lai nhw nguwoi
thira ké la ca nhan”

Tuy nhién, diéu luat chua quy dinh cu thé trinh ty xac minh nghia vu tai
san ctia ngudi chét; chua quy dinh th ty thanh toan cic nghia vu tai san 1a trude
hay sau khi chia di san; chua c6 co ché xir 1y d6i véi truong hop phat sinh nghia
vu tai san sau khi di san da duoc phan chia. Trong thuc tién cong chirng céc vin
ban vé thira ké, t6 chtrc hanh nghé cong ching chi yéu can ctr vao cam két ctia
nhitng nguoi thira ké vé viéc nguoi chét khong con nghia vu tai san. Do chua co
co s& dit liéu hodc co ché xac minh tap trung nén kho bao ddm xac dinh déy du
cac khoan ng, nghia vu tai san ctia nguoi chét trude khi thue hién thu tuc thira
ké, tiém an nguy co phat sinh tranh chap sau nay.

- Tai Piéu 620 quy dinh vé tir chdi nhan di san quy dinh

“]. Nguwoi thira ké c6 quyén tir chdi nhdn di san, trir truong hop viéc tie choi
nham trén tranh viéc thuc hién nghia vu tai san cua minh doi voi nguoi khac.

2. Viéc tir chéi nhdn di san phdi dwoc ldp thanh van bdn va givi dén nguoi
quan 1y di san, nhitng nguoi thira ké khdc, nguoi dwoc giao nhiém vu phdn chia
di san dé biét.

3. Viéc tir choi nhén di san phai duoc thé hién trude thoi diem phan chia di san.”

Quy dinh nay chua lam 3 hinh thtrc phap 1y ciia vin ban tir chi nhan di
san nén viéc ap dung quy dinh nay con chua thong nhat. Diéu luat chi quy dinh
viéc tir chdi phai duge 1ap thanh van ban nhung khong quy dinh vin ban d6 co
bat budc phai dugc cong chimg, chimg thuc hay khong; dong thoi ciing khong
phan bi¢t truong hop di sdn 1a tai san thong thuong véi truong hop di san la
quyén str dung dét, quyén so hitu nha ¢ hodc tai san phai ding ky quyén so hiru,
quyén str dung. Nhiéu t6 chirc hanh nghé cong chimg thyc hién coéng ching van
ban tir chdi nhan di san nham bao dam tinh xac thyc ciia ¥ chi ngudi tir chdi va
han ché tranh chip. Tuy nhién, ciing c6 quan diém cho rang phéap luit dan su
khong bat budc cong chimg hodc ching thuc ddi véi van ban tir chdi nhan di
san. Sy thiéu théng nhét nay dan dén viéc mét s6 co quan, td chirc tiép nhan ho
so yéu cau phai ¢ van ban tir chdi nhan di san dugce cong ching hodc chimg
thuc, trong khi mot s6 noi lai chép nhan van ban thong thuong, gdy kho khan
cho nguoi dan va co quan ap dung phap luat.

- Tai khoan 1 Diéu 623 quy dinh: “I. Thoi hiéu dé nguoi thira ké yéu cau
chia di san la 30 ndm déi véi bat dong san, 10 nam doi véi dong san, ké tir thoi
diém mé thira ké. Hét thoi han ndy thi di san thudc vé nguoi thira ké dang quan
Iy di san d6. Truwong hop khong cé nguoi thiva ké dang quan 1y di san thi di san
dwoc gidi quyét nhir sau:
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a) Di san thudc quyén sé hitu ciia ngwoi dang chiém hitu theo quy dinh tai
Piéu 236 ciia Bé ludt nay;

b) Di san thudc vé Nha nude, néu khong cé ngwoi chiém hitu quy dinh tai
diém a khodn nay.”

Quy dinh néu trén chua x4c dinh cu thé vé tiéu chi x4c dinh viéc quan 1y di
sdn cling nhu cach thac xur Iy truong hop ¢6 nhiéu nguoi cung quan ly, su dung di
san. Bong thoi, chua ¢ co ché phép 1y 1d rang dé xéc 1ap quyén so hitu, quyén sir
dung d6i v6i di san sau khi hét thoi hiéu yéu cau chia di san. Thyc tién céng ching
van ban khai phan chia di san va giai quyét tranh chip thira ké, nhiéu truong hop
ngu’0’1 dang tryc tiép quan 1y, su dung tai san khong phai 1a ngudi ding tén tren
g1ay td vé quyén sé hiru, quyén sir dung tai san. Vi¢c xac dinh ngu:0’1 c6 quyén
d6i voi di san da hét thoi hiu gap nhiéu kho khan, dan dén cach hiéu va ap dung
chua thong nhét gita co quan cong ching, co quan dang ky dat dai va co quan
tién hanh t6 tung.

- Tai khoan 2 Diéu 625 quy dinh “Nguwoi tir dii muoi lam tuéi dén chua dii
muoi tam tudi dwoc ldp di chuc, néu dwoc cha, me hodc nguoi giam ho d&ng y
vé viéc ldp di chiic”, tuy nhién, BO luat khong quy dinh cu thé hinh thirc cua su
dong ¥ nay, do do, con gay kho khin trong viéc xac dinh tinh hop phap cua di
chuc.

- Tai khoan 5 Diéu 630 quy dinh “Di chiic miéng dwoc coi la hop phdp
néu ngwoi di chiic miéng thé hién y chi cudi cing ciia minh truéc mdt it nhat hai
nguoi lam chirng va ngay sau khi ngwoi di chiic miéng thé hién y chi cudi ciing,
ngueoi lam chimg ghi chép lai, cing ky tén hodc diém chi. Trong thoi han 05
ngay lam viée, ké tir ngay ngueoi di chiic miéng thé hién ¥ chi cudi ciing thi di
chiic phdi dwoc céng chikng vién hodc co quan cé thim quyén chirng thue xdc
nhgn chiv ky hodc diém chi ciia ngwoi lam chibng”. Tuy nhién, trén thyc té tai
dia phwong, nhiéu trudng hop ngudi dé lai di san 12 quyén sir dung dat qua doi
dot ngdt hoac trong diéu kién vung sau, vung xa, viéc thuc hién dﬁy du cac thu
tuc vé nguoi 1am ching, cong ching hodc chimg thuc trong thoi han luat dinh
gip nhiéu kho khan. Khi phat sinh tranh chap thira ké, viéc chimg minh tinh hop
phap cta di chic miéng thuong kéo dai, dan dén nhiéu cach hiéu va danh gia
chtng ctr khac nhau giita cac co quan c6 tham quyén, anh huéng dén qué trinh
giai quyét tranh chép ciling nhu thyc hién thu tuc dang ky bién dong dat dai doi
v6i di san thira ké 1a quyén sir dung dit.

- Tai Diéu 660 quy dinh vé phan chia di san theo phéap ludt quy dinh “7. Khi
phdn chia di san, néu c6 nguoi thiva ké ciing hang da thanh thai nhung chuwea sinh
ra thi phdi danh lai mét phan di san bang phdn ma nguoi thira ké khdc dwoc
huong dé néu nguoi thira ké do con song khi sinh ra dwoc hudng; néu chét trude
khi sinh ra thi nhitng nguoi thira ké khdc dwoc huong.

2. Nhitng nguoi thiva ké c6 quyén yéu cau phan chia di san bang hién vit;
néu khéng thé chia déu bang hién vit thi nhitng nguoi thira ké c6 thé théa thudn
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vé viéc dinh gia hién vdt va thoa thudn vé nguoi nhdn hién vat; néu khong thoa
thudn dwoc thi hién vit dwoc ban dé chia”.

Tuy nhién, quy dinh hién hanh chua ghi nhan quyén cta nguoi thira ké
dugc dinh doat phan di san ma minh duoc hudng trong qua trinh phan chia di
san. BLDS hién chi quy dinh vé quyén tir chdi nhan di san tai Piéu 620, nhung
chua c6 quy dinh cu thé vé truong hop ngudi thira ké ty nguyén chuyén giao,
ting cho hodc nhuong phan di san cia minh cho ngudi thira ké khac hodc cho
nguoi thr ba ngay trong qué trinh phan chia di san.

Trong thuc tién cong chimg, phat sinh nhiéu truong hop ngudi thira ké
khéng c6 nhu cau nhan phan di san duge hudong nhung ciing khong muébn thyc
hién thi tuc tir chdi nhén di san theo Dicu 620 do da hét thoi han tir chdi hodc
khong thudc trudng hop tir chdi theo quy dinh ciia phap luat. Pong thoi, nhiéu
ngudi c¢6 nguyén vong dé toan bo phan di san ciia minh cho mot hodc mot sd
nguoi thira ké khac nhan ngay trong vin ban thoa thuan phan chia di san. Tuy
nhién, do chua co quy dinh cu thé nén viéc ap dung con chu’a théng nhat giira
cac to chtc hanh nghé cong chu’ng va co quan co tham quyén dang ky tai san,
tiém an nguy co phat sinh tranh chap va khiéu nai vé sau.

1.2. Vé tinh phui hop, kha thi véi thuc tién

BLDS 1a dao luat c6 vi tri nén tang, diéu chinh cac quan h¢ tai san va
quan hé nhan than co ban cta cd nhéan, phap nhan va cac chu thé khac. Cac
nguyén tic va quy dinh ctia Bo luat ndy da duoc cu thé hoa trong nhiéu vin ban
luat chuyén nganh nhu Luat DAt dai, Luat Nha &, Luat Kinh doanh bt dong

n..., phat huy vai tro quan trong trong doi séng phap 1y, tao khung phap 1y dé
cac tO chirc, ca nhan thuc hién quyén va nghia vu ctia minh. Qua do, Bo luat
khong chi dap tmg yéu cau ctia su nghiép ddi mai dat nude ma con thic day hoi
nhap qudc té, gop phan hoan thién hé thong phap luat qudc gia.

Tuy nhién, trong quy dinh cﬁa BLDS con mét sé quy dinh con bat Cép,
chua thong nhat, dong bd nhu mot s6 ndi dung di néu tai myc 1.1 dan dén nhiéu
kho khan Vu’O'ng mic trong qua trinh 4p dung trén thyc té. Pong thoi, hién nay
nhiéu van dé méi tlep tuc dugc dat ra doi hoi phai tlep tuc hoan thién phap luat,
tang cuong hudng dan ap dung théng nhat va ning cao chét luong t6 chirc thuc
hién trong thoi gian toi.

2. Khé khin, virong mic trong thi hanh BLDS nim 2015

* Khé khén vieong mdc trong dp dung quy dinh ciia phdp ludt

- Mot s6 quy dinh ctia BLDS con ¢6 nhiéu cach hiéu khac nhau hodc chua
quy dinh rd rang, chua c6 huéng dan hodc giai thich kip thoi, dan dén viéc nhan
thire va ap dung phap luat chua that sy thdng nhat. Vi du nhu cac quy dinh lién
quan dén tai san chung, giao dich dan sy vo hiéu, xur Iy tai san bao dam, uy
quyén, th tu wu tién thanh toan nghia vu thi hanh an...

- Mot s6 quy dinh cua BLDS va phap luat chuyén nganh vé dét dai, nha ¢,
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kinh doanh bat dong san, giao dich bdo dam va céc linh vuc lién quan con c6 ndi
dung chua that su dong bo, thong nhat, giy khé khan trong qua trinh ap dung
phap luat va giai quyét cac tranh chip phat sinh. Cac vin ban quy pham phép
luat dugc ban hanh & cac thoi diém khac nhau nén trong mot s6 truong hop con
phat sinh kh6 khén trong viéc nghién ctru, d6i chiéu va ap dung théng nhét, dic
biét d6i v6i cac quy dinh chuyén tiép qua cac thoi ky trong quy dinh cua phap
luat chuyén nganh.

* Khé khdn, vueéng mdc trong t6 chire thuc hién

- BLDS 14 b6 luat goc, c6 tac dong dén tat ca cac linh vuc ctia doi séng x4
hoi, dugc cu thé hoa trong quy dinh cua nhiéu phap luat nguyén nganh Do do,
mic du da duge quan tam trién khai to chirc thuc hién mot cach thuO'ng xuyén,
chu trong két qua thuc hién nhung dé c6 thé danh gid duoc mdt cach tong thé,
toan dién hiéu qua cta qua trinh t6 chirc thuc hién 1a rat kho vi khong c6 mot
tiéu chi do ludng thong nhat va kho tach bach tac dong riéng biét ciia BLDS véi
cac luat chuyén nganh co lién quan.

- Cac quan hé va tranh chip dan sy phat sinh ngay cang da dang, phu’c
tap, lién quan dén nhiéu linh vuc phap luat nhu dat dai, hon nhan va gla dinh, t6
tung dan su, cong chung, chimg thyc... nén trong qua trinh giai quyét phai ap
dung dong thoi nhidu quy dinh phap luat. Pang cha ¥, tranh chip vé thira ké
quyén st dung dat c6 xu hudng gia ting, nhat 1a cc truong hop khong co di
chuc, di chiic miéng hoic di chiic viét tay khong duoc cong ching, ching thuc;
khi phét sinh tranh chdp, co quan dang ky dét dai phai tam ding thyc hién tha
tuc dang ky, bién dong dat dai theo quy dinh, dan dén phat sinh don thu khiéu
nai, kéo dai thoi gian giai quyét.

- Hé thong vin ban quy pham phap luat thudng xuyén duoc sira ddi, bd
sung, trong khi s6 lwong vin ban can nghién ctru, cap nhat dé ap dung trong giai
quyét cac quan h¢ dan su rat 16n, tao ap luc ddi véi doi ngii can by, cong chirc
truc tiép tham muu va to chtrc thuc hién

- Cong tac tuyén truyén phd bién BLDS mic du dugc quan tim trién khai
nhung hi¢u qua chua dong déu g1u:a cac dia phuong, don vi; hinh thuc tuyén
truyén & mot s6 noi chua thuc sy doi moi. Vi vay, ¥ thic chi dong tim hiéu,
tuan tha phap luat cia mot bo phan ngudi dan va doanh nghiép con han ché;
nhiéu truong hop chi tim hiéu quy dinh khi phat sinh tranh chép hodc vudng
mic. Trong qué trinh xac 14p, thuc hién cac giao dich dan sy, hop dong, vay
muon, chuyén nhuong tai san hodc quan hé thua ké, mot sb tO chirc, ca nhan
chua thyc hién day du trinh tu, thi tuc theo quy dinh ctia phap luat, dan dén phat
sinh tranh chdp hodc gip khé khin trong viéc bao vé quyén, loi ich hop phap
cuia minh.

- Cong tac phdi hop gitta cac co quan, don vi trong to chirc thi hanh
BLDS c¢6 thoi diém, co nodi dung chua that sy chét ch€; viéc theo doi, danh gia
tinh hinh thi hanh phap luat chua dugc thuc hién thuong xuyén, toan dién. Bén
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canh do, viéc téng hop, théng ké sd litu phuc vu danh gia hi€u qua thi héqh Bo
luat con gap kho khan do thong tin dugc quan ly, theo doi phan tan tai nhiéu co
quan, don vi.

3. Nguyén nhan

3.1. Khach quan

- Hé théng phap luat trong thoi gian qua thudng xuyén duoc sira dbi, bd
sung nhim dap ung yeu cdu cai cach hanh chinh, cai cach tu phap va su phat
trién ctia doi séng kinh té - xa hoi. Tuy nhién, qua trinh hoan thién phap luat con
tén tai tinh trang thiéu ddng bd giira cac vin ban quy pham phép luat, chua du
liéu duge hét cac tinh huéng phét sinh trong thuc tién; mot sO quy dinh ma&i
chua duoc hudng dan thi hanh kip thoi, chua hudng dan thong nhat hodc chua
c6 cac quy dinh chuyén tiép trong ap dung phap luat qua céac thoi ky, din dén
kho khin trong viéc nhan thic va ap dung phép luat trong thuc tién, dic biét 1a
cac vu, viéc phat sinh trong linh vuc dau tu, dat dai.

- Su phat trién nhanh cua nén kinh té thi truong, chuyén ddi s6, hoat dong
thuong mai dién tr, tin dung dan su va cac quan hé xa hoi méi da lam phat sinh
nhiéu dang tranh chép, vi pham vdi tinh chat phutc tap, moi, chua duge du li¢u
day du trong thuc tién ap dung phap luat. Trong khi do, thyuc tién xét xtr va hé
théng an 1&, huéng dan nghiép vu ddi voi mot s loai viéc con han ché, gay ap luc
16n d6i véi cong tac kiém sat viéc giai quyét cac vu viée dan sy, hanh chinh, kinh
doanh thuong mai va cac linh vyc tu phap khéc.

- Mot s6 quy dinh cua BLDS dugc xay dung theo huong nguyén tac, dinh
hu’0’ng, nham bao dam tinh 6n dinh va kha niang ap dung lau dai, dan den viéc
can co sy giai thich, huong dan va van dung ciia co quan c6 thim quyén trong
ting trudng hop cu thé.

- Tinh chéat da dang, phuc tap cuia cac quan hé dan su va su khac biét veé
diéu kién kinh té, x3 hoi giita cac dia phuong dan dén viéc ap dung phap luat
chua hoan toan thong nhét.

3.2. Chu quan

- Cong tac 1anh dao, chi dao, quan triét va td chirc thuc hién BLDS & mot
s6 co quan, don vi ¢ thoi diém chua thuc sy quyét liét; viéc cu thé hoa cac
nhiém vu trién khai thi hanh chua kip thoi, ddng bo, chua bao quat hét cac nhom
d6i tuong.

- Cong tac tuyén truyén, pho bién cac quy dinh ctia BLDS tuy dugc quan
tam thyc hién nhung & mot sd noi con mang tinh 16ng ghép, chua thudng xuyén;
ndi dung va hinh thic tuyén truyén chua that su phu hop véi ting nhom dbi
tuong, dan dén hiéu qua tiép can phép luat chua cao.

- Nhan thuc, trinh d0 chuyén moén va ky nang &p dung phéap luat dan su
cua mot bd phan can bd, cong chirc con chua déng déu; viéc nghién ctru, cap
nhat cac quy dinh méi, vin ban hudng dan thi hanh, 4n 1 va thuc tién 4p dung
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phap luat dan su chua dugc thuc hién thuong xuyén.

- Piéu kién kinh té - x4 hoi, trinh d6 dan tri va kha nang tiép can thong tin
phap lut ciia ngudi dan gitra cac khu vuc con chua dong déu. Y thire phap luat
dan sy ctia mot bd phan nguoi dan con han ché, dic biét 1a tai vung sau, vung
xa, vung néng thon.

- Cong tac phdi hop gifta cic co quan, to chic c6 lién quan trong giai
quyét cic vu viée dan su va thi hanh an dan sy c6 thdi diém, c6 ndi dung chua
chit ch&, anh huong dén hiéu qua t6 chic thi hanh phap luat

- Yéu ciu dit ra vé nang luc va trinh d6 nghiép vu ddi vai doi ngii can bo,
cong chirc thyc hién nhi€ém vu ngay cang cao, khoi luong cong viéc phat sinh
nhiéu, s6 lugng vin ban quy pham phép luat dugc ban hanh, sira doi, bo sung
trong thoi gian gan day rat 16n. Piéu ndy tao ra rat nhiéu ap luc cho doi ngii can
b cong chire tryc tiép thuc hién nhiém vu.

- Ngudn nhén luc, co s vat chat va cac diéu kién bao dam cho cong tac to
chtrc thi hanh phép luat & mot sé phuong dién con han ché, anh huéng dén hiéu
qua thyc hién nhiém vu nay.

IV. NHUNG VAN PE MOI PHAT SINH TRONG THUC TIEN

1. Su phat trién cua kinh té sb va céc giao dich dién tir dang dat ra nhiéu
yéu cau méi ddi voi cong tic quan 1y nha nude vé dat dai. Viée sir dung chit ky
s6, hop ddng dién tir trong cac giao dich dan su va ding ky bién phap bao dam
ngay cang pho bién. Tuy nhién, cac quy dinh ctia phap luat hién hanh vé chung
ct dién tir trong linh vuc dat dai va giao dich bat dong san van con thiéu cu thé,
dic biét ddi véi viée xac thuc tinh hop phéap, tinh toan ven va gia tri chimg minh
cua tai liéu, dir liéu dién tir.

Trong thuc tién, co quan diang ky déat dai con gap kho khan khi tiép nhan,
tham dinh ho so ding ky bién dong dat dai, dang ky thé chap quyén sir dung dat
va tai san gan lién voi dat hodc thuc hién cac thil tuc chuyén quyén st dung dat
c6 sir dung hd so, tai liéu dién tir. Viéc thiéu quy dinh va huéng dan théng nhat
vé kiém tra, x4c minh va luu trix ching cur dién to dan dén céach hiéu, cach ap
dung khac nhau giita cic co quan c6 tham quyén, anh huéng dén tién do giai
quyét thil tuc hanh chinh va tiém 4n nguy co phat sinh tranh chap, khiéu kién
trong qua trinh thyc hién cac giao dich vé dat dai.

2. Sy phat trién manh mé ciia cong nghé thong tin va nén tang sd da lam
gia tang cac giao dich dan su dugc thuc hi¢n thong qua mang xa hoi, thu dién tu
va cac san thuong mai dién tir thay cho phuong thirc giao két truyén théng. Tuy
nhién, viéc xac dinh thoi diém c6 hiéu luc cua hop dong, dia diém giao két va
cac ndi dung lién quan trong moi truong dién tir khi &p dung cac quy dinh cua
BLDS van con gap nhiéu kho khan, dic biét khi phat sinh tranh chap.

Bén canh d6, trong qua trinh giai quyét tranh chap, cic bén thudng cung
cép chimg ctr dudi dang dir liéu dién tir nhu dnh chup man hinh, tin nhén, thu
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dién tr hoac tép ghi am. Tuy nhién, viéc kiém tra, xac minh tinh x4c thue, tinh
toan ven va gid tri phap 1y ctia cac loai ching ctr nay con nhiéu vudng mic do
thiéu quy dinh va hudng dan cu thé, anh huéng dén qua trinh giai quyét vu viée
va bao vé quyén, loi ich hop phéap cua cac bén lién quan.

3. Tinh trang ngudi dan tham gia cac giao dich vay von qua tng dung véi
13i suét bién tudng, an duéi cac loai phi dich vy, phi tu van khién téng muc la1
suét thuc té vuot xa quy dinh tai Diéu 468 BLDS. Viéc xur 1y cac giao dich nay
gip vudng mic do cac chu thé cho vay thuong khong c6 tru so tai dia phuong,
hoat dong xuyén bién gid1 hoac thong qua cac phap nhan trung gian phtc tap.

4. Van dé bao vé quyén riéng tu va bi mat ca nhan. Theo do,trong qua
trinh giao dich dién tir, thong tin c4 nhan cta ngudi dan dé bi thu thap trai phép
va mua ban lai cho bén thir ba. Cac quy dinh hién tai vé boi thuong thiét hai
danh dy, nhan pham va uy tin khi bi xdm pham trén khong gian mang van con
mang tinh dinh tinh, chua ¢6 dinh muc cu thé, gay kho khan cho viéc dinh lugng
thiét hai thuc té tai dia phuong.

V. PE XUAT, KIEN NGHI GIAI PHAP

1. Kién nghi hoan thién BLDS niim 2015 va phap luit cé lién quan

Trén co sé nhitng kho khin, vudng mac phat sinh trong qua trinh thi hanh
BLDS trén dia ban tinh, UBND tinh Ha Tinh kién nghi B6 Tu phap tong hop,
béo céo Chinh pha, Qudc hoi nghién ctru stra ddi, bd sung BLDS va céc van ban
phép luat c6 lién quan theo cac dinh huéng sau:

Thir nhit, ra soat, stra d6i, bd sung cac quy dinh cua BLDS nham béo
dam tinh thdng nhat, dong bo voi Luat Pat dai, Luat Nha ¢, Luat Doanh nghiép,
Luat Pau tu, Luat Quan 1y thué va cac luat chuyén nganh khac, nhat 1a cac quy
dinh vé thoi diém xéac 1ap quyén sé hitu, quyén dbi voi tai san, quyén st dung
dat, chu thé “ho gia dinh” trong quan hé dan su va ding ky tai san dé khac phuc
tinh trang chong chéo, cach hiéu va ap dung khong théng nhat giita cac co quan
nha nudec.

Thit hai, nghién ctru stra doi, bd sung cac quy dinh cia BLDS con chua
1d hodc chua phu hop véi thuc tién, dic biét ddi voi: (1) Tiéu chi xac dinh su
kién bat kha khang, tro ngai khach quan dé 1am can c&t mién trach nhiém dan su,
gia han tién d6 thuc hién du an; (2) Khai niém tai san, quyén tai san nham bao
quat cac loai tai san sO, tai san 4o, dit liéu sb va cac loai tai san mai phat sinh
trong nén kinh té sb; (3) Cac quy dinh vé giao dich dién tir, ching ctr dién tur, dit
ligu dién tur trong quan hé dan sy; (4) Quy dinh vé thay ddi tén, di chac miéng,
iy quyén lai, tir chdi nhan di san, phan chia di san va thoi hiéu yéu cau chia di
san; (5) cac quy dinh lién quan dén tai san chung, giao dich dan su vo hiéu, xur
1y tai san bao dam.

Thit ba, nghién ctru hoan thién cac quy dinh vé thira ké, Gy quyén, bao vé
quyén nhan than, quyén riéng tu va thong tin ca nhan; dong thoi bo sung co ché
phap 1y chit ché dé co quan tién hanh t6 tung va co quan nha nude cd tham quyén
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duoc tiép can thong tin, dit liéu phuc vu diéu tra, x4c minh, giai quyét vu Viéc,
vira bao dam quyén bi mat doi tu, vira dap Gmg yéu cau dau tranh phong, chéng
t61 pham va bao vé quyén, loi ich hop phap cua t6 chic, ca nhan.

2. Kién nghi vé hwéng din ap dung phap luat

- Pé nghi B6 Tu phap phdi hop v6i Toa an nhan dan Tdi cao, Vién kiém
sat nhan dan Ti cao va cac bo, nganh lién quan nghién ctru ban hanh hoic trinh
co quan c6 thim quyén ban hanh vin ban huéng dan thong nhét ddi véi cac quy
dinh con c6 nhiéu cach hiéu trong thuc tién; dong thoi ting cudng cong tac giai
thich phap luat, phat trién an 18 va huéng din nghiép vu dé bao dam ap dung
théng nhat trén pham vi ca nudc.

- Bé nghi cac bd, nganh trung wong sém ban hanh huéng din d6i voi viée
xac dinh gia tri phap 1y cua dir liu dién tir, chung ctr dién tur trong giao dich dan
su; viée xac dinh tai san trong moi trudng so; viéc diang ky, xur 1y tai san bao
dam la tai sdn hinh thanh trong tuong lai va cac tai sin mai phat sinh trong qua
trinh chuyén d6i sb.

3. Pé xuit, kién nghi gidi phap ning cao hiéu qua thi hanh phap luit

- Pay manh cong tac theo ddi tinh hinh thi hanh BLDS; thuong xuyén ra
soat, tong hop nhiing kho khan, vuéng mac phat sinh trong thyc tién dé kip thoi
huéng dan, thao g& hodc kién nghi co quan c6 tham quyén stra ddi, bd sung céac
quy dinh khong con phu hop.

- Tang cudong ung dung cong ngh¢ thong tin, xay dung co sé dir liéu dung
chung vé ding ky tai san, giao dich bao dam, cong chtng, ho tich va céc thong
tin phép 1y lién quan nham hd trg viéc xac minh, giai quyét tranh chap dan su va
bao dam quyén, loi ich hop phap cua cic bén tham gia quan hé dan su.

- Tiép tuc quan tdm t6 chiic cac chuong trinh boi dudng chuyén sau cho
d6i ngii can bo truc tiép ap dung BLDS tai dja phuong; ting cuong hudéng dan
nghiép vu ddi v&i cac van dé méi phat sinh trong thuc tién nhu giao dich trén
moi truong $O, tai san sb, ching cur dién tur, bao v¢ dir liéu ¢4 nhan.

Trén day 1a Bao cao Tong két thi hanh Bo Luat Dan sy nam 2015, So Tu
phap Ha Tinh xin b4o cao BO Tu phap./.

Noi nhgn: KT. GIAM POC
- Nhu trén; ) e

- Cuc Phap luat gén su - kinh t€, Bo Tu phap;
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